
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



บทที่ 1 
ระบบสวัสดิการสงัคมถ้วนหน้า: สิ่งที่คนไทยพึงได้รับ 

เมื่อปี 2516 อาจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์เคยเขียนบทความอมตะ “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”  
ซึ่งบรรยายถึงความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ต้ังแต่เกิดจนตายและเรียกร้องให้สังคมไทยยอมรับว่าคือสิทธิ์ท่ีคน
ไทยทุกคนควรได้รับ จากวันนั้นถึงวันนี้เวลาผ่านไปถึง 39 ปีสวัสดิการท่ีคนไทยได้รับก็ยังห่างไกลจากความฝัน
ดังกล่าวของอาจารย์ป๋วย ท้ังท่ีสังคมไทยมีการพัฒนามาตลอดและมั่งค่ังขึ้นมาก แต่ความมั่งค่ังดังกล่าวก็ไม่ได้มีการ
กระจายอย่างเพียงพอจนสามารถนำไปสู่ความเท่าเทียมกันของสวัสดิการพื้นฐานได้  สาเหตุอาจมาจากความกังวล
ของผู้กำหนดนโยบายและภาคส่วนอื่นในสังคมในเรื่องการจัดสรรงบประมาณภาครัฐว่าจะเพียงพอหรือไม่  
อย่างไร รวมท้ังความกังวลว่าหากให้สวัสดิการอย่างพร่ำเพรื่อและมากเกินไปจะทำให้ผู้รับสวัสดิการขาดแรงจูงใจ 
ในการทำงาน อันจะนำไปสู่ปัญหาเศรษฐกิจในระยะยาวได้   

ข้อความบทความ จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน from Womb to Tomb โดยป๋วย อึ๊งภากรณ์มีเนื้อหา
ดงชังต่อไปนี้  

“เม่ือผมอยู่ในครรภ์ของแม่ ผมต้องการให้แม่ได้รับประทานอาหารที่เป็นคุณประโยชน์ และได้รับความ
เอาใจใส่ และบริการอันดีในเร่ืองสวัสดิภาพของแม่และเด็ก ผมไม่ต้องการมีพี่น้องมากอย่างที่พ่อแม่ผมมีอยู่ 
และแม่จะต้องไม่มีลูกถ่ีนัก 

พ่อกับแม่จะแต่งงานกันถูกฎหมาย หรือธรรมเนียมประเพณีหรือไม่ ไม่สำคัญ แต่สำคัญที่ พ่อกับแม่
ต้องอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุข ทำความอบอุ่นให้ผมและพี่น้อง 

ในระหว่าง 2-3 ขวบแรกของผม ซ่ึงร่างกายและสมองผมกำลังเติบโตในระยะท่ีสำคัญ ผมต้องการให้
แม่ผมกับตัวผม ได้รับประทานอาหารที่เป็นคุณประโยชน์ 

ผมต้องการไปโรงเรียน พี่สาวหรือน้องสาวผมก็ต้องการไปโรงเรียน จะได้มีความรู้หากินได้ และจะได้ 
รู้คุณธรรมแห่งชีวิต ถ้าผมสติปัญญาเรียนชั้นสูง ๆ ขึ้นไป ก็ให้มีโอกาสเรียนได้ ไม่ว่าพ่อแม่ผมจะรวย หรือจน 
จะอยู่ในเมืองหรือชนบทแร้นแค้น 

เม่ือออกจากโรงเรียนแล้ว ผมต้องการงานอาชีพที่มีความหมาย ทำให้ได้รับความพอใจว่า ตนได้
ทำงานเป็นประโยชน์แก่สังคม 

บ้านเมืองที่ผมอาศัยอยู่จะต้องมีขื่อ มีแป ไม่มีการข่มขู่ กดขี่ หรือประทุษร้ายกัน ประเทศของผมควร
จะมีความสัมพันธ์อันชอบธรรม และเป็นประโยชน์กับโลกภายนอก ผมจะได้มีโอกาสเรียนรู้ถึงความคิด และ
วิชาของมนุษย์ทั้งโลก และประเทศของผมจะได้มีโอกาส รับเงินทุนจากต่างประเทศ มาใช้เป็นประโยชน์แก่
ส่วนรวม 

ผมต้องการให้ชาติของผมได้ขายผลิตผลแก่ต่างประเทศด้วยราคาอันเป็นธรรม ในฐานะที่ผมเป็น
ชาวไร่ชาวนา ผมก็อยากมีที่ดินของผมพอสมควรสำหรับทำมาหากิน มีช่องทางได้กู้ยืมเงินมาขยายงาน มี
โอกาสรู้วิธีการทำกินแบบใหม่ ๆ มีตลาดดี และขายสินค้าได้ราคายุติธรรม 

ในฐานะที่ผมเป็นกรรมกร ผมก็ควรจะมีหุ้นมีส่วนในโรงงาน บริษัท ห้างร้านที่ผมทำอยู่ 



ในฐานะที่ผมเป็นมนุษย์ ผมก็ต้องการอ่านหนังสือพิมพ์ และหนังสืออื่น ๆ ที่ไม่แพงนัก จะฟังวิทยุ ดู
โทรทัศน์ ก็ได้โดยไม่ต้องทนรบกวนจากการโฆษณามากนัก 

ผมต้องการสุขภาพอนามัยอันดี และรัฐบาลจะต้องให้บริการป้องกันโรคแก่ผมฟรี กับบริการการแพทย์ 
รักษาพยาบาลอย่างถูกอย่างดี เจ็บป่วยเม่ือใดหาหมอพยาบาลได้สะดวก 

ผมจำเป็นต้องมีเวลาว่างสำหรับเพลิดเพลินกับครอบครัว มีสวนสาธารณะที่เขียวชะอุ่ม สามารถมี
บทบาท และชมศิลปะ วรรณคดี นาฏศิลป์ ดนตรี วัฒนธรรมต่าง ๆ เที่ยวงานวัน งานลอยกระทง งานนักขัต
ฤกษ์ งานกุศลอะไรก็ได้พอสมควร 

ผมต้องการอากาศบริสุทธิ์สำหรับหายใจ น้ำด่ืมบริสุทธิ์สำหรับด่ืม 
เร่ืองอะไรที่ผมทำเองไม่ได้ หรือได้แต่ไม่ดี ผมก็จะขอความร่วมมือกับเพื่อนฝูงในรูปสหกรณ์ หรือ 

สโมสร หรือสหภาพ จะได้ช่วยซ่ึงกันและกัน 
เร่ืองที่ผมจะเรียกร้องข้างต้นนี้ ผมไม่เรียกร้องเปล่า ผมยินดีเสียภาษีอากรให้ส่วนรวมตามอัตภาพ 
ผมต้องการโอกาสที่มีส่วนในสังคมรอบตัวผม ต้องการมีส่วนในการวินิจฉัยโชคชะตาทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมของชาติ 
เมียผมก็ต้องการโอกาสต่าง ๆ เช่นเดียวกับผม และเราสองคนควรจะได้รับความรู้และวิธีการวางแผน

ครอบครัว 
เม่ือแก่ ผมและเมียก็ควรได้ประโยชน์ตอบแทนจากการประกันสังคม ซ่ึงผมได้จ่ายบำรุงตลอดมา 
เม่ือจะตาย ก็ขออย่าให้ตายอย่างโง่ ๆ อย่างบ้า ๆ คือตายในสงครามที่คนอื่นก่อให้เกิดขึ้น ตายใน

สงครามกลางเมือง ตายเพราะอุบัติเหตุรถยนต์ ตายเพราะน้ำหรืออากาศเป็นพิษ หรือตายเพราะการเมืองเป็น
พิษ 

เม่ือตายแล้ว ยังมีทรัพย์สมบัติเหลืออยู่ เก็บไว้ให้เมียผมพอใจในชีวิตของเธอ ถ้าลูกยังเล็กอยู่ก็เก็บไว้ 
เลี้ยงให้โต แต่ลูกที่โตแล้วไม่ให้ นอกนั้นรัฐบาลควรเก็บไปหมด จะได้ใช้เป็นประโยชน์ในการบำรุงชีวิตของคน
อื่น ๆ บ้าง 

ตายแล้ว เผาผมเถิด อย่าฝัง คนอื่นจะได้มีที่ดินอาศัยและทำกิน และอย่าทำพิธีรีตอง ในงานศพให้
วุ่นวายไป 

นี่แหละคือความหมายของชีวิต นี่แหละคือการพัฒนาที่จะควรให้เกิดขึ้นเพื่อประโยชน์ของทุกคน 
สุดท้ายนี้  ขอขอบพระคุณท่านทั้งหลายที่อุตส่าห์อ่านมาจนจบ ขอความสุขสวัสดีและสันติสุข  

จงเป็นของท่านทั้งหลาย และพระท่านกล่าวไว้ดังนี้เก่ียวกับความสวัสดี 
เราตถาคตไม่เห็นความสวัสดีอื่นใดของสัตว์ทั้งหลาย นอกจากปัญญา เร่ืองตรัสรู้ ความเพียร 

ความสำเร็จอินทรีย์ และความเสียสละ” . 



 
รูปภาพท่ี 1 บทความอมตะ “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” โดย อาจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ปี 2516 

งานวิจัย สู่ระบบสวัสดิการสังคมถ้วนหน้าภายในปี พ.ศ.2560 โดย ดร. สมชัย จิตสุชนและคณะ 
(โดยการสนับสนุนของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพและกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์)ช้ีให้เห็นว่าความกังวลสองประการข้างต้นสามารถหลีกเล่ียงได้หากมีการจัดการท่ีดีพอ โดยงานวิจัยเริ่มจาก
ระดมความเห็นเพื่อกำหนดประเภทและระดับสวัสดิการท่ีคนไทยควรได้รับต้ังแต่เกิดจนตาย โดยยึดหลักความ
สมเหตุสมผล ไม่มากไปและไม่น้อยไป (เรียกว่าสวัสดิการอันพึงปรารถนา) จากนั้นทำการคำนวณงบประมาณ
ภาครัฐท่ีจะต้องใช้โดยอิงกับฐานข้อมูลการใช้จ่ายจริงต่อหัว แล้วจึงเสนอแนะแนวทางในการจัดหาและจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินเพื่อให้คนไทยสามารถมีระบบสวัสดิการถ้วนหน้าพื้นฐานและไม่ก่อให้เกิดความเส่ียงทางการ
คลังระยะยาวได้ เริ่มจากส่วนแรก สวัสดิการอันพึงปรารถนาท่ีได้จากการระดมความเห็นแสดงในตารางข้างล่าง 

 
 
 
 



ตารางท่ี 1 ตารางวิเคราะห์ช่วงชีวิต และ สวัสดิการพื้นฐานท่ีพึงได้รับ 
ช่วงชีวิตมนุษย์ สวัสดิการพื้นฐานที่พึงได้รับ 

สวัสดิการก่อนเกิด สวัสดิการที่ได้รับผ่านแม่ที่อุ้มท้อง เช่น การบำรุง
ครรภ์ การดูแลจากบุคลากรทางการแพทย์ การ
ได้รับโภชนาการท่ีครบถ้วนสำหรับแม่และเด็ก 

สวัสดิการสำหรับเด็กและนักเรียน • รัฐช่วยค่าเล้ียงดูบุตรทุกคน 
ในอัตราท่ีเท่ากับท่ีกองทุน
ประกันสังคมให้ในปัจจุบันคือ 

• มีศูนย์ดูแลเด็กเล็กท่ีดูแล
ท่ัวถึงท้ังด้านโภชนาการ การ
พัฒนาสติปัญญาและพื้นฐาน
ทางอารมณ์ 

ลดต้นทุนการศึกษาในทุกด้านลงจนแม้กระทั ่ง
นักเรียนที่ยากจนที่สุดก็สามารถเข้าถึงการศึกษา
พื ้น ฐานอย่างน ้อย  15 ปี รวม ทั ้ง เพิ ่ม ค ุณภาพ
การศึกษาให้เท่าเทียมกันมากขึ้น 

สวัสดิการสำหรับคนวัยทำงาน • แรงงานนอกระบบทุกคนมี
สวัสดิการใกล้เคียงกับแรงงาน
ในระบบ โดยรัฐบาลเข้ามา
สมทบร่วมกับแรงงานจนทำ
ให้แรงงานเข้าร่วมโดยสมัคร
ใจ 

การฝึกฝีมือแรงงานและการจัดหางานอย่างทั่วถึง
และตรงความต้องการของแรงงาน/ตลาดแรงงาน  

สวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุ • เพิ่มเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุจน
เท่ากับเส้นความยากจน 

• ดูแลผู้สูงอายุในภาวะพึ่งพิง 
ช่วยตัวเองไม่ได้เป็นพิเศษ 
เช่นมีเบี้ยเพิ่มเติมหรือ
จัดบริการพิเศษ โดยยึดหลัก
ให้อยู่กับครอบครัวตนเองได้ 

• จัดสถานสงเคราะห์แก่
ผู้สูงอายุ เพื่อรองรับผู้สูงอายุ
ท่ีครอบครัวไม่พร้อมดูแล 

 



ช่วงชีวิตมนุษย์ สวัสดิการพื้นฐานที่พึงได้รับ 
สวัสดิการสำหรับผู้พิการ • มีค่าครองชีพพื้นฐานให้แบบ

ถ้วนหน้าและมีเบี้ยยังชีพเพิ่ม
พิเศษให้แก่ผู้พิการท่ียากจน
และอยู่ในภาวะพึ่งพิง 

• ส่งเสริมการช่วยเหลือตนเอง 
และการพัฒนาอาชีพสำหรับผู้
พิการท่ีมีศักยภาพ 

• บังคับใช้กฏหมายควบคุม
ส่ิงก่อสร้างให้เอื้อต่อการ
เข้าถึงและใช้บริการของผู้
พิการ 

• จัดสถานสงเคราะห์สำหรับผู้
พิการท่ีครอบครัวไม่พร้อม
ดูแล 

 
ด้วยฐานความคิดข้างต้น คณะนักวิจัยได้พิจารณาทางเลือก‘ชุดสวัสดิการ’ 4 ชุด คือ  

 สวัสดิการทางเลือกชุดที่หนึ่ง ให้ครอบคลุมสวัสดิการท่ีมีความสำคัญสูงประกอบด้วยการดูแลเด็กเล็ก การ
ช่วยค่าเดินทางและค่าครองชีพของนักเรียนยากจน การขยายโอกาสทางการศึกษา การเพิ่มคุณภาพการศึกษา
อย่างเร่งด่วน และการขยายประกันสังคมสู่แรงงานนอกระบบอย่างครอบคลุม 

สวัสดิการทางเลือกชุดที่สองปรับเพิ่มจากชุดแรก มีการเพิ่มเบ้ียยังชีพยากจนและเบ้ียภาวะพึ่งพิงสำหรับ
ผู้สูงอายุและผู้พิการ เพิ่มคุณภาพการศึกษาในระยะยาว เพิ่มการประกันสุขภาพสำหรับคนไร้รัฐและชนกลุ่มน้อย 

สวัสดิการทางเลือกชุดที่สาม เพิ่มจากชุดท่ีสองโดยเพิ่มเงินสมทบของรัฐบาลในสวัสดิการสำหรับแรงงาน
นอกระบบ และเพิ่มงบประมาณพิเศษในการดูแลคนจนทุกคน (เรียกว่าสวัสดิการเติมเต็มชีวิต) และขยายประกัน
สุขภาพไปสู่แรงงานต่างด้าวและผู้หนีภัยสงครามทุกคน 

สวัสดิการทางเลือกชุดที่สี่ โดยประกอบด้วยสวัสดิการพื้นฐานถ้วนหน้าเท่ากับชุดท่ีสาม แต่ตัดรายจ่าย
นโยบายประชานิยมลง เช่นการประกันราคาพืชผล การอุดหนุนสาธารณูปโภค สวัสดิการชาวนา 
 หากเปรียบเทียบสวัสดิการท่ีคนไทยได้รับในปัจจุบันกับตารางข้างต้น พบว่าสังคมไทยยังขาดหลักประกัน
และสวัสดิการในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการดูแลเด็กเล็กท่ียังไม่ท่ัวถึงและไม่ได้คุณภาพ นักเรียนยากจนจำนวนไม่
น้อยยังขาดโอกาสในการศึกษาหรือได้รับการศึกษาคุณภาพต่ำกว่ามาตรฐานมาก แรงงานนอกระบบเกือบท้ังหมด
ยังขาดสวัสดิการท่ีสำคัญอีกหลายเรื่อง ผู้สูงอายุและคนพิการไม่ได้รับการดูแลเพียงพอหรือถูกปฏิเสธโอกาสในการ
พัฒนาตนเอง 



 สวัสดิการชุดท่ีส่ีเป็นทางเลือกดีท่ีสุดและควรส่งเสริม ส่ิงท่ีต้องคิดต่อเนื่องคือจะจัดหางบประมาณภาครัฐ
มาสนับสนุนได้อย่างไร จากการคำนวณงบประมาณท่ีต้องใช้อย่างละเอียดถี่ถ้วน พบว่าการจัดสวัสดิการในชุดท่ีส่ีจะ
ทำให้มีรัฐบาลมีภาระงบประมาณเพิ่มข้ึนจากระบบปัจจุบันประมาณ 2 แสนถึงกว่า 3 แสนล้านบาทในระยะ 3-4 
ปีแรก จากนั้นจะมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นช้า ๆ ตามการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและอัตราเงินเฟ้อ  
อย่างไรก็ตามเม็ดเงินนี้คิดเป็นเพียงร้อยละ2-3 ของรายได้ประชาชาติเท่านั้น อันอยู่ในวิสัยท่ีเศรษฐกิจไทยสามารถ
รองรับได้และไม่ก่อให้เกิดภาวะหนี้พอกพูนต่อเนื่อง โดยมีเงื่อนไขว่ารัฐบาลต้องสร้างความยั่งยืนของระบบ
สวัสดิการถ้วนหน้าด้วยการปฏิรูประบบภาษี ซึ่งปัจจุบันรายได้ภาษีรวมคิดเป็นเพียงร้อยละ 16-18 ของรายได้
ประชาชาติต่ำกว่าศักยภาพในการเสียภาษีของเศรษฐกิจไทย (ร้อยละ 20-21 ของรายได้ประชาชาติ ตามงานวิจัย
ของธนาคารโลก) อยู่มาก หากมีการจัดเก็บตามศักยภาพแล้วก็สามารถรองรับการจัดสวัสดิการได้แน่นอน  
และยังเหลืองบประมาณมาพัฒนาด้านอื่น ๆ ท่ีจำเป็นด้วย เช่นการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การวิจัย พัฒน า  
และนวัตกรรม เป็นต้น  
 การจะเพิ่มรายได้ภาษีให้ได้ตามศักยภาพนั้นต้องมีการขยายฐานภาษี โดยยึดหลักความเสมอภาคของ
ระบบภาษี กล่าวคือต้องทำให้ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกันเสียภาษีเท่ากัน และผู้มีฐานะดีกว่าเสียภาษี
มากกว่า ซึ่งระบบภาษีปัจจุบันยังไม่เป็นไปตามหลักนี้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะขนาดท่ีใหญ่ของภาคเศรษฐกิจนอกระบบ 
(informal sector) และมีการจัดเก็บภาษีบนฐานทรัพย์สินน้อยเกินไป และท่ีสำคัญอีกประการคือรัฐบาลและ
สังคมไทยต้องเลิกความเช่ือท่ีไม่จริงว่าคนในอาชีพใดอาชีพหนึ่งเป็นคนยากจนแล้วทำการยกเว้นภาษีตามกลุ่มอาชีพ 
(ท้ังท่ีระบุในตัวบทกฏหมายภาษีหรือในการบังคับใช้) ซึ่งความเช่ือเช่นนี้ยังนำไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณด้าน
นโยบายประชานิยมท่ีมักไม่เป็นการช่วยคนจนอย่างแท้จริงดังท่ีกล่าวถึงข้างต้น เนื่องจากนโยบายประชานิยมส่วน
ใหญ่เป็นการให้ประโยชน์ตามกลุ่มอาชีพ เช่นการทุ่มเทงบประมาณจำนวนมากเพื่อช่วยเพียงอาชีพชาวนาเพราะมี
สมมุติฐานว่า ชาวนาทุกคนยากจน ท้ังท่ีงานวิจัยของทีดีอาร์ไอและนักวิชาการอื่นได้ช้ีชัดแล้วว่าคนยากจนทุกคน
ไม่ได้เป็นชาวนา และชาวนาทุกคนก็ไม่ได้เป็นคนยากจน มีชาวนาท่ีฐานะดีและฐานะปานกลางจำนวนมากเกินกว่า
การรับรู้ของคนท่ัวไปแต่ท่ีสำคัญกว่านั้นคือมีคนจนท่ีไม่ใช่ชาวนาและไม่ได้ประโยชน์จากงบประมาณรัฐจำนวนมาก
ท่ีรัฐบาลใช้ซื้อข้าว ไม่ว่าจะเป็นแรงงานนอกระบบ หาบเร่แผงลอยรายเล็ก คนเก็บขยะ เป็นต้น 
 ส่ิงสำคัญท่ีต้องระลึกถึงเสมอคือการใช้จ่ายในด้านสวัสดิการพื้นฐานถ้วนหน้านั้น ไม่ใช่เงินท่ีสูญเปล่าหรือ
เงินสงเคราะห์คนจนและผู้ด้อยโอกาสเท่านั้น หากเป็นการลงทุนทางสังคมท่ีจะให้ผลตอบแทนไม่น้อยกว่าการลงทุน
ในส่ิงปลูกสร้างหรือเครื่องจักรกล เพราะจะมีผลสืบเนื่องไปถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยอย่างท่ัวถึง และ
เป็นแรงขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกร่งต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ยังจะมีส่วนช่วยลดความเหล่ือมล้ำใน
สังคมไทยอันเป็นปัจจัยสำคัญของความขัดแย้งในสังคมและการเมืองของไทยในระยะหลายปีท่ีผ่านมา (สมชัย จิต
สุชน, 2560) 
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หลักคิดและแนวทางการดำเนินนโยบายสาธารณะท่ีควรเป็น  เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย  
ต้ังแต่เกิดจนตาย คงปฏิเสธไม่ได้ว่า ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ ต่างมุ่งให้
ความสำคัญกับการขยายตัวของเศรษฐกิจ การดูแลเงินเฟ้อให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม การดูแลเสถียรภาพระบบ
การเงินให้มั่นคง ตลอดจนการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ แต่แท้จริงแล้ว การพัฒนาและดูแล
เสถียรภาพเศรษฐกิจเหล่านี้มีเป้าหมายสูงสุด คือ “การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีของคนในประเทศ” 
สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ้งภากรณ์, (2566) ได้นำเสนอข้อมูลจากงานสัมมนาวิชาการธนาคารแห่งประเทศไทย
ประจำปี 2566 (BOT Symposium 2023) ภายใต้หัวข้อ “คน - The Economics of Well-Being” โดยตก
ผลึกออกมาเป็นหลักคิดและส่ิงท่ีต้องทำ เพื่อการดำเนินนโยบายสาธารณะท่ีตรงจุดและมีประสิทธิผลต่อการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยในทุกช่วงวัย  

เมื่อย้อนกลับไปเมื่อ 50 ปีก่อน ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ได้รังสรรค์บท
ประพันธ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง: จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ซึ่งเดิมบทความนี้เป็นบทความ
ภาษาอังกฤษท่ีมีช่ือว่า “The Quality of Life of a South East Asian: A Chronical of Hope from Womb 
to Tomb” โดยบทความนี้สะท้อนคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีของคนไทยท่ีพึงปรารถนาไว้อย่างรอบด้าน  
ถือเป็นหนึ่งในบทประพันธ์ท่ีได้รับการถ่ายทอดและเผยแพร่ต่อมากท่ีสุดในสังคมไทย ความปรารถนาในบท
ประพันธ์เป็นเป้าหมายท่ีควรไปให้ถึง และเช่ือมโยงกับบริบทปัจจุบันได้เป็นอย่างดี งานสัมมนาวิชาการธนาคารแห่ง
ประเทศไทยประจำปี 2566 จึงถือโอกาสนี้ทบทวนว่า ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคน
ไทยดีขึ้นมากน้อยแค่ไหน ในด้านใดท่ีเราสามารถตอบโจทย์ท่ีอาจารย์ป๋วยให้ไว้เมื่อ 50 ปีก่อนได้ดี และในด้านใดท่ี
เรายังห่างไกลจากส่ิงท่ีท่านหวังไว้อยู่มาก พร้อมกับมองไปข้างหน้าว่า จะมีประเด็นอะไรเข้ามามีส่วนสำคัญในการ
กำหนดคุณภาพชีวิตของเราบ้างในอนาคต และเราจะพัฒนาโอกาสและคุณภาพชีวิตของคนไทยให้ดียิ่งขึ้นได้
อย่างไร  
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1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ใช่เป้าหมายเดียวของการดำเนินนโยบายสาธารณะ และไม่
สามารถใช้เป็นตัวสะท้อนคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนได้ทั้งหมด  

กรอบแนวคิดและการวัดผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาเศรษฐกิจ จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับส่ิงแวดล้อม 
ความเป็นอยู่ท่ีดี และความพึงพอใจในชีวิตของประชาชนด้วย ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา คนไทยไม่ได้มีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีขึ้นหรือพึงพอใจในชีวิตมากขึ้นนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ซึ่งมี
แนวโน้มเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ (รูปท่ี 2) สาเหตุท่ีรายได้ของคนไม่ได้สัมพันธ์กับความสุขและความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ส่วน
หนึ่งเป็นเพราะความพึงพอใจในชีวิตไม่ได้ถูกกำหนดด้วยรายได้ท่ีเป็นตัวเงินเพียงอย่างเดียว แต่เป็นรายได้โดย
เปรียบเทียบกับคนอื่น (relative income) โดยหากมีคนท่ีมีรายได้สูงกว่าเรามาก ๆ ก็อาจทำให้เรามีความสุข
น้อยลง แม้ว่าความจริงแล้ว รายได้ท่ีเป็นตัวเงินของเราจะเท่าเดิมหรือเพิ่มขึ้นก็ตาม ท้ังนี้ มีงานศึกษาพบว่าประเทศ
ท่ีมีความสุขมากกว่าโดยเฉล่ีย คือประเทศท่ีมีความเท่าเทียมทางด้านรายได้มากกว่า หรือมีความเหล่ือมล้ำน้อยกว่า 
(De Neve & Powdthavee, 2016) 

 
 
 
 
 
 
 

 
รูปภาพที่ 2 พัฒนาการทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม คุณภาพและความพึงพอใจในชีวิตของคนไทย 
ที่มา: Our World in Data, World Bank 
หมายเหตุ: GPD per capita (ดอลลาร์สหรัฐ) ณ ราคาปีฐาน 2015; Self-reported life satisfaction 

เป็นคะแนนท่ีให้ผู้ตอบประเมินว่าตอนนี้ตนเองอยู่ท่ีไหน ระหว่าง 0 หมายถึงชีวิตท่ีแย่ท่ีสุดท่ีเป็นไปได้ ถึง 10 ซึ่ง
หมายถึงชีวิตท่ีดีท่ีสุดท่ีเป็นไปได้; Human Development Index (HDI) เป็นตัวชี้วัดท่ีพิจารณามิติสำคัญของการ
พัฒนามนุษย์ 3 ด้าน คือ ชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและยืนยาว การเข้าถึงการศึกษาและมีการศึกษาท่ีดี และการมี
มาตรฐานการครองชีพท่ีดี ค่าท่ีมากหมายถึงการพัฒนามนุษย์ท่ีสูงกว่า 

อีกสองปัจจัยสำคัญท่ีส่งผลต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของคน ซึ่งยังไม่สะท้อนอยู่ในตัวช้ีวัดอย่าง GDP คือ ทุน
มนุษย์ (human capital) และทุนธรรมชาติ (natural capital) โดยทุนท้ังสองประเภทนี้ได้รับการกล่าวถึงในบท
ประพันธ์ของอาจารย์ป๋วย ในมิติของโอกาสในการเรียน การมีโภชนาการท่ีดี การทำงานอาชีพท่ีมี ความหมาย 
สุขภาพกาย และสุขภาพจิตอันดี (เรียกรวมกันได้ว่า ทุนมนุษย์) รวมไปถึงคุณภาพท่ีดินสำหรับทำมาหากิน 
สวนสาธารณะท่ีเขียวชอุ่ม อากาศบริสุทธิ์สำหรับหายใจ และน้ำบริสุทธิ์สำหรับด่ืม (เรียกรวมกันได้ว่าทุนธรรมชาติ) 



โดยทุนเหล่านี้เริ่มได้รับความสำคัญมากขึ้นในระยะหลัง และ Dasgupta (2021) ได้เสนอให้มีตัวช้ีวัดพัฒนาการ
ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีครอบคลุมมากกว่า GDP ซึ่งเน้นเพียงการวัดทุนท่ีผลิตขึ้นมาและจับต้องได้ (produced 
capital) แต่ให้รวมการวัดทุนมนุษย์และทุนทางธรรมชาติเข้าไปในตัวช้ีวัดท่ีรวมเรียกว่า “ Inclusive Wealth 
Index” ด้วย เพื่อสะท้อนความเป็นอยู่ท่ีดีตลอดช่วงชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ามรุ่น (intergeneration well-
being) ของคนในประเทศได้ดีกว่า1 การสร้างตัวชี้วัดท่ีครอบคลุมเช่นนี้จะเป็นรากฐานสำคัญในการกำหนดกรอบ
แนวคิดและการวัดผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ 

2. ทุนมนุษย์ซับซ้อน และมีหลายมิตินอกจากการศึกษา 
การพัฒนาทุนมนุษย์ ต้องเริ่มต้นจากความเข้าใจถึงกระบวนการสร้าง เริ่มให้เร็วตั้งแต่ปฐมวัย และทุกภาค

ส่วนต้องมีแรงจูงใจท่ีถูกต้อง เพื่อลดความเหล่ือมล้ำต้ังแต่เริ่มต้นชีวิต ทุนมนุษย์คือคุณภาพของคน ท่ีสะท้อนได้จาก
ศักยภาพของคนในการทำงานและความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ประกอบด้วย 5 ด้านหลัก ๆ 
ได้แก่ 

1. สุขภาพร่างกายและจิตใจ 
2. ความมีตัวตน (self) 
3. ทักษะการแก้ปัญหาและการดำรงชีวิต (executive function: EF) 
4. ทักษะการเรียนรู้ และ 
5. อิสรภาพทางความคิดและการใฝ่ฝัน 

กระดุมเมด็แรกของการพัฒนาทุนมนุษย์ท่ีถูกต้อง ต้องเริ่มจากความเข้าใจร่วมกันถึงความหมายของ “ทุน
มนุษย์” ข้างต้น และกระบวนการสร้างทุนมนุษย์เสียก่อน การศึกษาเป็นเพียงเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาทุนมนุษย์
เท่านั้น เพราะการสร้างทุนมนุษย์ต้องคำนึงถึงการพัฒนาในด้านอื่น ๆ คือ 

1. เด็กต้องมีสุขภาพร่างกายท่ีดี จึงจะสามารถพัฒนาสมองได้ดี 
2. เด็กต้องมีสุขภาพใจท่ีดี โดยเฉพาะกระบวนการพัฒนาความมีตัวตน (self) ซึ่งการสร้าง

ความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในช่วงขวบปีแรกของเด็กเป็นส่ิงสำคัญในการสร้าง self รวมถึงการมีโอกาสเล่นและลอง
ผิดลองถูกโดยไม่ถูกตำหนิ ลงโทษ หรือถูกตีตราฝังใจว่าเป็นเด็กท่ีไม่ได้เรื่อง เพราะการพัฒนา self จะเกิดขึ้นเมื่อ
เด็กค้นพบว่าตนเองมีศักยภาพ มีความหมาย และเป็นท่ีรัก 

3. เด็กต้องมีทักษะการแก้ปัญหาและดำรงชีวิต (EF) โดย EF จะพัฒนาจากการท่ีเด็กกำหนด
เป้าหมาย กำกับตนเอง และทำกิจกรรมจนสำเร็จ เช่น วาดรูป อ่านนิทาน ช่วยงานบ้าน ซึ่งในท่ีสุดจะช่วยให้เด็กมี
ความสามารถในการปรับตัวและเรียนรู้ตลอดชีวิต 

4. เด็กต้องมีอิสรภาพในการเรียนรู้และใฝ่ฝัน โดยสังคมต้องช่วยกันโอบอุ้ม ให้โอกาสในการคิด
และถาม รวมถึงรับฟังความเห็น เพื่อสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ 

การพัฒนาทุนมนุษย์ท่ีมีประสิทธิภาพควรให้ความสำคัญกับหลักการ dynamic complementarity 
(กระบวนการเสริมกันเชิงพลวัต) ใน 2 ด้านสำคัญ คือ 

1. ต้องสร้างให้เร็ว การลงทุนในช่วงปฐมวัยได้ผลดีกว่าการรอลงทุนในช่วงหลัง เนื่องจากทักษะ
ในช่วงปฐมวัยช่วยให้การเรียนรู้ในช่วงอายุต่อ ๆ ไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น (เช่น Cunha et al., 2010 และ 



Heckman & Mosso, 2014) ดังนั้น การพัฒนากลุ่มเด็กท่ีขาดโอกาสต้ังแต่ช่วงเริ่มต้น มีโอกาสช่วยลดช่องว่าง
ของทุนมนุษย์ได้มากกว่าการลงทุนในช่วงหลัง และ 

2. ต้องสร้างในวงกว้าง เพราะปฏิสัมพันธ์ของคนท่ีมีคุณภาพในปริมาณท่ีมากพอ จะทำให้เกิด
การเรียนรู้ระหว่างกัน เสริมสร้างนวัตกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทำให้คุณภาพชีวิต 
คุณภาพของคน รวมถึงค่าตอบแทนต่อคุณภาพของคนดียิ่งขึ้นไปอีก 

การพัฒนาทุนมนุษย์ดังกล่าวจึงเป็นเรื่องท่ีทุกภาคส่วนต้องช่วยกัน โดยงานวิจัยในอดีตได้ช้ีให้เห็น 3 
ปัจจัยหลักท่ีทำให้ทุนมนุษย์พัฒนาได้ ได้แก่ 

1. ระบบการศึกษา ต้องให้ความสำคัญกับคุณภาพการศึกษา การลดความเหล่ือมล้ำระหว่าง
โรงเรียน การให้ความสำคัญกับครู และการสร้างแรงจูงใจให้ท้ังภาครัฐ สถานศึกษาและครูอยากจะพัฒนาคุณภาพ 
รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนนอกเหนือจากการศึกษาด้วย เช่น ให้เด็กได้สารอาหารครบทุกมื้อ 

2. สถาบันครอบครัว ซึ่งมีความสำคัญไม่แพ้การศึกษาในโรงเรียนและมีแรงจูงใจมากท่ีสุดในการ
พัฒนาเด็ก ต้องไม่มองข้ามการให้ความรัก ความเอาใจใส่ และการอบรมเล้ียงดูท่ีใกล้ชิดและถูกวิธี 

3. ชุมชนและสังคม ต้องมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจะช่วยลดความเหล่ือมล้ำของโอกาสในการพัฒนา
ทุนมนุษย์ตามศักยภาพ เช่น ห้องสมุดชุมชนเพื่อช่วยให้เด็กเข้าถึงหนังสือได้ หรือถ้าชุมชนมีความเป็นเจ้าของและมี
ส่วนร่วมในกระบวนการเรียนการสอนของโรงเรียน จะช่วยเพิ่มคุณภาพของโรงเรี่ยนได้ 

ท้ายท่ีสุด การวัดระดับทุนมนุษย์เป็นส่ิงจำเป็นในการพัฒนาทุนมนุษย์ เพราะเมื่อวัดระดับทุนมนุษย์ได้ ก็
สามารถวัดประสิทธิผลของการดำเนินนโยบายได้ และเมื่อวัดประสิทธิผลของการดำเนินนโยบายได้ ก็จะสามารถ
นำนโยบายท่ีประสบผลสำเร็จไปขยายผลต่อในพื้นท่ีอื่น ๆ ได้ ดังคำกล่าวท่ีว่า "If you can't measure it, you 
can't improve it. 

3. อุปสงค์แรงงานทักษะสูงไม่เติบโตนัก ไม่สอดคล้องกับแรงงานที่มีการศึกษาสูงขึ้น ทำให้ค่าจ้างเพิ่ม
ช้า เกิดการส่งผ่านปัญหาไปสู่แรงงานกลุ่มอื่น ๆ  

การพัฒนาผลิตภาพและคุณภาพชีวิตของแรงงานต้องเริ่มต้นจากตลาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ ทำงาน
สอดรับกับการพัฒนาทุนมนุษย์ และมีปัจจัยแวดล้อมท่ีเกื้อหนุนการลงทุนของภาคธุรกิจ แม้ว่าแรงงานไทยจะมี
การศึกษาสูงขึ้นต่อเนื่อง แต่ค่าจ้างท่ีแท้จริงเฉล่ียของแรงงานไทยไม่ได้เติบโตมากนักในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานท่ีมีทักษะสูง (รูปท่ี 3) ต่างจากหลาย ๆ ประเทศท่ีความก้าวหน้าของเทคโนโลยีส่งผลให้มี
ความต้องการแรงงานทักษะสูงมากขึ้น และทำให้ค่าจ้างของแรงงานกลุ่มนี้เพิ่มขึ้นด้วย 



 

 
รูปภาพที่ 3 สัดส่วนแรงงานแยกตามระดับการศึกษา และค่าจ้างที่แท้จริงเฉลี่ยของแต่ละกลุ่ม 

 ที่มา: Lathapipat et al. (2023) 
 ปรากฏการณ์นี้แสดงให้เห็นว่าอุปสงค์ของแรงงานทักษะสูงเพิ่มขึ้นน้อยกว่าอุปทานท่ีเพิ่มขึ้น ทำให้กลุ่ม
แรงงานท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีแนวโน้มจะย้ายจากการประกอบอาชีพท่ีใช้ทักษะสูงไปยังอาชีพท่ีใช้ทักษะ
ปานกลาง ขณะท่ีกลุ่มท่ีจบอนุปริญญาหรือมัธยมศึกษา จากเดิมท่ีเคยได้ประกอบอาชีพทักษะกลาง ๆ หรือทักษะ
สูงอยู่บ้าง ก็ถูกผลักให้ไปทำงานท่ีใช้ทักษะต่ำ ทำให้ค่าจ้างของกลุ่มท่ีจบการศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาตรีมี
แนวโน้มลดลงไปด้วย เกิดปรากฏการณ์การโยกย้ายแรงงานและการทำงานของคนท่ีไม่ตรงกับทักษะ 
(mismatching) ในตลาดแรงงานไทย และทำให้เกิดการส่งผ่านปัญหาจากค่าจ้างท่ีเติบโตต่ำของกลุ่มทักษะสูงไปสู่
ค่าจ้างของกลุ่มทักษะอื่น ๆ ด้วย 

ความต้องการแรงงานทักษะสูงของไทยท่ีไม่ได้เพิ่มข้ึนมากนัก เกิดขึ้นจากหลายเหตุผล ท้ังการขาดแรงงาน
ทักษะสูงท่ีมากเพียงพอท่ีจะกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานกลุ่มดังกล่าว ระดับการศึกษา
ท่ีไม่ได้สะท้อนทักษะท่ีแท้จริง และอุปสรรคอื่น ๆ ในการลงทุนทางเทคโนโลยี (Lathapipat et al., 2023) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพของรัฐ สะท้อนจากกฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่มีการบังคับใช้  และระดับการ
ทุจริตท่ีสูง ปัญหานี้จึงอาจเป็นประเด็นไก่กับไข่ กล่าวคือ เมื่อไม่มีแรงงานทักษะสูงในจำนวนท่ีมากพอ ก็จะไม่ดึงดูด
อุตสาหกรรมใหม่ให้เกิดขึ้นและไม่สร้างอาชีพทักษะสูงตามมา ในขณะเดียวกัน หากมีอาชีพทักษะสูงจำนวนน้อย ก็
จะไม่สามารถมีจำนวนแรงงานทักษะสูงเพิ่มขึ้นได้ นอกจากนี้ ธุรกิจไทยส่วนมากยังอยู่ในอุตสาหกรรมเก่า จึง



แข่งขันผ่านการลดต้นทุนเป็นหลัก โดยไม่มีการลงทุนเพิ่มและไม่เน้นทำ R&D ทำให้ไม่เกิดความต้องการแรงงาน
ทักษะสูง 

นอกจากการมุ่งพัฒนาผลิตภาพและคุณภาพชีวิตของแรงงานในระบบแล้ว ผู้ดำเนินนโยบายยังต้อง
คำนึงถึงแรงงานนอกระบบด้วย เนื่องจากแรงงานในระบบย้ายออกมานอกระบบมากขึ้น (Wasi et al., 2021) 
ท้ังนี้ อุปสรรคสำคัญของแรงงานนอกระบบของไทยท่ีต้องเร่งแก้ไข เช่น 

 1. แรงงานขาดอำนาจต่อรองกับนายจ้าง สะท้อนจากค่าจ้างท่ีแนวโน้มลดลงสวนทางกับ
ประสบการณ์ท่ีเพิ่มขึ้น 

2. แรงงานขาดกลไกรัฐท่ีจะมาช่วยสนับสนุน โดยแรงงานไม่สามารถรวมกลุ่มกันและขาด
สวัสดิการและกฎหมายรับรองสิทธิ์ ในขณะท่ีแรงงานกลุ่มนี้มักมีความเส่ียงในการทำงานสูง เช่น มีช่ัวโมงการ
ทำงานท่ีนานถึง 12–14 ช่ัวโมง ส่งผลให้มีโอกาสเกิดอุบัติเหตุระหว่างทำงานสูง 

3. ระบบการคุ้มครองทางสังคมยังผูกติดอยู่กับความสัมพันธ์การจ้างงาน และระบบความ
คุ้มครองทางสังคมของไทยยังไม่ได้ให้ความคุ้มครองท่ีเหมาะสมกับกลุ่มท่ีเคยทำงานในระบบและย้ายมาเป็น
แรงงานนอกระบบ ซึ่งมีจำนวนไมน่้อย 

4. คุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุไม่สามารถส่งเสริมได้ด้วยเงินเพียงอย่างเดียว  
การออกแบบนโยบายสังคมสูงอายุท่ีมีประสิทธิภาพ ต้องยึดผู้สูงอายุเป็นศูนย์กลาง และอาศัยการบริหาร

จัดการเชิงพื้นท่ีเข้ามาช่วย สถานการณ์ผู้สูงอายุของไทยน่าเป็นห่วง โดยผู้สูงอายุท่ีอยู่ในภาวะพึ่งพิงมีมากถึง 1 ใน 
3 และเมื่อมองไปข้างหน้า (รูปท่ี 4) ผู้สูงอายุในอนาคตยิ่งน่าเป็นห่วง จากการท่ีผู้สูงอายุมีแนวโน้มขาดท่ีพึ่งมากขึ้น 
สะท้อนจากสัดส่วนของการครองโสดถาวรและสัดส่วนของผู้ท่ีไม่มีบุตรท่ีมากขึ้น หรือมีบุตรน้อยลง เมื่อเทียบกับ
ผู้สูงอายุในปัจจุบัน ทำให้รูปแบบการใช้ชีวิตและการมีหลักประกันด้านต่าง ๆ จากครอบครัวเปล่ียนแปลงไป 
ผู้สูงอายุในอนาคตอาจจะต้องอยู่อย่างโดดเด่ียว ขาดการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม หรือไม่ได้รับการเกื้อหนุนจากบุตร
หลาน โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจไม่มั่นคงท่ียังคงต้องทำงานเล้ียงชีพอยู่  

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปภาพที่ 4 เปรียบเทียบผู้สูงอายุไทยในปัจจุบนั กับผู้สูงอายุไทยในอนาคต 



 ที่มา: Suwanrada et al. (2022) 
นอกจากนี้  รูปท่ี 5 ยังแสดงให้เห็นว่ามีข้อควรระวังด้านคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุหลายด้าน คือ 

สถานการณ์การอยู่ลำพัง การอาศัยอยู่ในบ้านหรือสภาพแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสม และ ผู้สูงอายุท่ีตกอยู่ในสภาพติด
เตียง เป็นต้น ปัญหาคุณภาพชีวิตเหล่านี้จะทวีความรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะใน “ประชากรสูงอายุกลุ่มเฉพาะ” เช่น 
ผู้สูงอายุในภาวะพิการและทุพพลภาพ ผู้สูงอายุท่ีมีภาวะสมองเส่ือม ผู้สูงอายุไร้บ้าน ซึ่งเข้าสู่ภาวะพึ่งพิงมากขึ้นเมื่อ
อายุเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ (Suwanrada, 2023) 

   
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 



 
 

 
 

 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 5 สรุปสถานการณ์ผู้สูงอายุไทยในปัจจุบันจากการสำรวจประชากรสูงอายุใน

ประเทศไทย 2564 
 ที่มา: Suwanrada et al. (2023) 
 

แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ต้องยึดผู้สูงอายุเป็นตัวต้ัง โดย 
การออกแบบนโยบายผู้สูงอายุต้องอยู่บนพื้นฐานความเข้าใจในผู้สูงอายุแต่ละกลุ่มท่ีมีปัญหาและความ

ต้องการท่ีแตกต่างกัน และให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหานั้น โดยต้องเป็นนโยบายท่ีสอดประสานกัน เพื่อ
ทำให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในมิติต่าง ๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม รวมท้ั งมีความ
คุ้มครองทางสังคมเป็นหลักประกันในการดำรงชีวิต 

เน้นให้ผู้สูงอายุและสังคมปรับเปล่ียนทัศนคติต่อผู้สูงอายุ ว่าผู้สูงอายุยังสามารถช่วยเหลือตัวเองและสังคม
ได้ และเข้าใจว่าการแก่ตัวลงเป็นแค่อีกช่วงหนึ่งของชีวิต แก่แล้วไม่จำเป็นต้องอ่อนแอหรือพึ่งพาคนอื่นเสมอไป โดย
สามารถดูแลสุขภาพ และทำประโยชน์ต่อครอบครัวและสังคมได้ โดยรัฐสามารถสนับสนุนการ upskill/reskill ให้
ผู้สูงอายุทำหน้าท่ีต่าง ๆ ในสังคมได้ เช่น การเล้ียงดูเด็กหรือการบริการทางสังคม 

การบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีควรต้องมีบทบาทสำคัญในการออกแบบนโยบายผู้สูงอายุ รัฐควรเช่ือมโยงการ
ขับเคล่ือนจากส่วนกลาง เข้ากับและการขับเคล่ือนในระดับพื้นท่ี ในการสร้างสภาพแวดล้อมและโครงส้างพื้นฐานท่ี
เอื้อต่อการดำรงชีวิตของผู้สูงอายุ ตามแนวคิด “ageing in place” หรือการสูงวัยในถิ่นเดิม ผู้สูงอายุท่ีอยู่ตาม
ลำพังหรือผู้สูงอายุกับครอบครัวจะสามารถใช้ชีวิตยามบั้นปลายในพื้นท่ี หรือชุมชนท่ีตนเองคุ้นเคยอย่างมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีได้ ตัวอย่างเช่น การมีบริการทางการแพทย์สำหรับผู้สูงอายุในหรือใกล้ชุมชน ท่ีจะช่วยให้ผู้สูงอายุท่ีอาจมี
ข้อจำกัดต่าง ๆ สามารถเข้าใช้บริการได้สะดวก  

 
 
 
 
 



5. คุณภาพชีวิตที่ดีในยามชราภาพ คือ ผลผลิตของการพัฒนาทุนมนุษย์ต้ังแต่วัยเยาว์และวัยทำงาน 
การออกแบบนโยบายผู้สูงอายุ แท้จริงแล้วเป็นโจทย์ของการออกแบบระบบสวัสดิการทุกช่วงวัย  

ท้ังผู้สูงอายุในปัจจุบัน และผู้สูงอายุในอนาคต โดยต้องมององค์รวมทั้งระบบ ไม่ซ้ำซ้อน ไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง และไม่
สร้างภาระไว้ให้คนรุ่นหลัง 

อาจารย์ป๋วยได้เคยปรารถนาไว้ว่า “เมื่อแก่ ผมและเมียก็ควรได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการ
ประกันสังคม ซึ่งผมได้จ่ายบำรุงตลอดมา” การจะทำให้สวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง ทำได้จริง 
และไม่เป็นภาระของวัยแรงงานปัจจุบันนั้น รัฐจำเป็นต้องออกแบบระบบสวัสดิการและจัดสรรทรัพยากรท่ีช่ัง
นำ้หนักระหว่างผู้สูงอายุในปัจจุบันและผู้สูงอายุในอนาคตอย่างเหมาะสม โดยระบบความคุ้มครองทางสังคมหรือ
สวัสดิการนั้น ต้องครอบคลุมทุกช่วงวัย กล่าวคือ เริ่มต้นต้ังแต่วัยเยาว์เพื่อให้เด็กได้มีโอกาสในการพัฒนาทุนมนุษย์
อย่างเต็มศักยภาพ และต่อเนื่องด้วยสวัสดิการในวัยแรงงานท่ีเพียงพอให้คนได้เข้าถึงโอกาสในการหาเล้ียงชีพและ
สร้างคุณค่าให้กับตนเองและสังคม โดยไม่ต้องกังวลเรื่องปัจจัยส่ีท่ีไม่เพียงพอ ซึ่งท้ังเด็กและแรงงานในวันนี้ก็คือ
ผู้สูงอายุในอนาคตนั่นเอง 

ควรสอดรับกับชีวิตของคนมากขึ้นและไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง เช่น บางคนอาจจะไม่ได้ออกจากงานประจำไป
ประกอบอาชีพอิสระ แต่อาจจะออกไปเล้ียงดูบุตร ดูแลพ่อแม่ ซึ่งทำให้สูญเสียโอกาสในการสร้างหลักประกันทาง
สังคมไป จึงต้องออกแบบให้เท่าทันความเปล่ียนแปลงของสังคมเหล่านี้มากขึ้น นอกจากนี้ ระบบความคุ้มครอง
และกระบวนการคัดกรองจะต้องครอบคลุมคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้อย่างเหมาะสม ต้องไม่ซ้ำซ้อนและทำเป็น
องค์รวม ในปัจจุบันระบบความคุ้มครองทางสังคมของไทยสะท้อนการทำงานของหน่วยงานรัฐท่ีไม่สอดประสานกัน 
ทำให้คนหนึ่งมีโอกาสได้รับสวัสดิการหลายระบบพร้อมกัน ขณะท่ีบางคนอาจจะไม่ได้อะไรเลย การออกแบบระบบ
สวัสดิการจึงต้องอาศัยการทำงานร่วมกันของหน่วยงานรัฐ เพื่อนำปัญหาท่ีมีหลาย ๆ ด้านมารวมกันโดยใช้คนเป็น
ศูนย์กลาง แล้วจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมเพื่อตอบโจทย์คนแต่ละช่วงวัย ต้องคำนึงถึงความยั่งยืน สวัสดิการไม่
ควรมากเกินความต้องการผู้รับ และมีแนวทางในการหาแหล่งรายได้ เพื่อให้ระบบความคุ้มครองทางสังคมไม่สร้าง
ภาระให้กับคนรุ่นหลัง 

6. จะ “แก่ดี” และ “ตายดี” ได้ ต้อง “อยู่ดี” ก่อน  
รัฐจำเป็นต้องส่งเสริมให้คนดูแลตนเอง โดยเพิ่มทักษะการออม การดูแลสุขภาพ และมีการวางแผนชีวิต 

เพื่อให้ช่วงความมั่งค่ัง (wealth span) ขยายขึ้น และช่วงสุขภาพ (health span) ยาวนานตามช่วงชีวิต (life 
span) 

นอกจากความหวังต่อภาครัฐในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนแล้ว อาจารย์ป๋วยยังให้ความสำคัญ
กับการช่วยเหลือตนเองด้วย สะท้อนจากประโยคสำคัญในบทประพันธ์ที่ว่า “เมื่อตายแล้วยังมีทรัพย์สมบัติเหลืออยู่ 
เก็บไว้ให้เมียผมพอใช้ในชีวิตของเธอ ถ้าลูกยังเล็กอยู่ก็เก็บไว้ เล้ียงให้โต แต่ลูกท่ีโตแล้วไม่ให้…” ซึ่งช้ีให้เห็นว่า
บุคคลท่ีมีกำลังเพียงพอย่อมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นได้ด้วยน้ำพักน้ำแรงของตนเอง เพื่อท่ีจะได้ "อยู่ดี " 
"แก่ดี" และ "ตายดี" ได้ในท้ายท่ีสุด 

การอยู่ดี คือการมีความสุขท้ังกายและใจ ได้อยู่ในสภาพแวดล้อมและสังคมท่ีดี ได้รับรู้ถึงคุณค่าของตนเอง
จากการทำความดีให้กับคนรอบข้างและสังคม ขณะท่ีการแก่ดี คือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในยามชราภาพ มีสุขภาพ



ทางการเงินและมีสุขภาพกายท่ีดีตามอัตภาพ โดยมีช่วงเวลาติดเตียงส้ันท่ีสุด และการตายดี คือการตายอย่างมี
ศักดิ์ศรี ยอมรับการตาย ตายอย่างสงบ และมีคุณงามความดีให้ระลึกถึง 

การจะ "แก่ดี" และ “ตายดี” ได้นั้น ต้อง “อยู่ดี” ก่อน เช่น หากไม่ได้เก็บออมมาต้ังแต่วัยแรงงาน เมื่อถึง
วัยชราก็จะไม่มีทรัพย์สมบัติเพียงพอในการเล้ียงชีพ หรือหากใช้ชีวิตโดยไม่รักษาสุขภาพ เมื่อถึงวัยชราก็จะมีโรค
รุมเร้า การวางแผนชีวิตและดูแลสุขภาพจึงเป็นส่ิงจำเป็นท่ีรัฐควรสนับสนุน 

 
รูปภาพที่ 6  ชีวิตที่เหลืออยู่ตามอายุ ทั้งจากการประเมินตนเอง และจากสถิติ 

 
อย่างไรก็ตาม Witvorapong (2018) ช้ีให้เห็นว่ามีอุปสรรคสำคัญของการ "แก่ดี" และ "ตายดี" ใน 3 

ประเด็น ได้แก่ 
1. คนส่วนใหญ่คิดว่าตนเองจะตายช้ากว่าความเป็นจริงและมีการเตรียมตัวตายน้อยกว่าท่ีควร จากรูปท่ี 5 

จะเห็นได้ว่าคนไทยประเมินว่าตนเองจะตายเร็วกว่าสถิติมากถึง 8 ปี นอกจากนี้ มีคนไทยเพียง 11% เท่านั้นท่ี
เตรียมตัวตายท้ังทางด้านร่างกายและทรัพย์สิน เช่น การเขียนพินัยกรรมชีวิต การจัดการมรดก และการทำประกัน
ชีวิต (Witvorapong, 2021) 

2. คนไทยแก่ก่อนรวย สะท้อนจากอัตราการออมท่ียังไม่เพียงพอสำหรับใช้ในยามชราภาพ (มีช่วงความมั่ง
ค่ังหรือ wealth span ส้ัน) ส่งผลให้บุตรหลานกลายเป็นท่ีพึ่งสำคัญของชีวิตเมื่อเข้าสู่วัยชรา (Witvorapong et 
al., 2022) 

3. คนไทยดูแลสุขภาพน้อย (ช่วงสุขภาพหรือ health span ไม่ยาวนาน) และมีพฤติกรรมทางด้านสุขภาพ
ซับซ้อน เช่น คนท่ีออกกำลังกายเป็นประจำอาจจะเป็นคนท่ีด่ืมแอลกอฮอล์เป็นประจำเช่นกัน (Witvorapong, 
2018) ท้ังนี้ ระดับการศึกษา สังคมและคนรอบข้างมีส่วนสำคัญในการกำหนดพฤติกรรมการดูแลสุขภาพท่ีดี 
(Xue & Witvorapong, 2022) 

ดังนั้น หากคนไทยจะ “แก่ดี” และ “ตายดี” ได้ นอกจากรัฐจะต้องออกแบบโครงสร้างเศรษฐกิจให้ทุกคน
มีโอกาสในการ “อยู่ดี” แล้ว แต่ละคนจำเป็นต้องสร้างเสริมองค์ความรู้พื้นฐานท่ีสำคัญในเรื่องการเงิน เทคโนโลยี
ดิจิทัล ความรอบรู้และการรักษาสุขภาพ ทักษะทางอารมณ์และสังคม เพื่อดูแลตนเองท้ังการขยาย wealth span 
และ health span 

 



 
7. ระบบสาธารณสุขไทยกำลังมีต้นทุนที่สูงขึ้นมาก จากการลงทุนที่สูญเปล่า ซ่ึงเกิดจากแรงจูงใจอัน

บิดเบี้ยวของทุกภาคสว่น  
เราทุกคนสามารถร่วมแก้ไขปัญหาได้ง่าย ๆ ด้วยความเข้าใจท่ีถูกต้อง และรู้จัก ‘หยุดเช่ือ เริ่มถาม’  

อาจารย์ป๋วยได้ต้ังความหวังเรื่องระบบสาธารณสุข ในยามคนไทยเจ็บป่วยไว้ว่า “ผมต้องการสุขภาพอนามัยอันดี 
และรัฐบาลจะต้องให้บริการป้องกันรักษาโรคแก่ผมอย่างฟรี กับบริการการแพทย์ รักษาพยาบาลอย่างถูก อย่างดี 
เจ็บป่วยเมื่อใดหาหมอ หาพยาบาลได้สะดวก” 

เมื่อพิจารณาในปัจจุบัน ความหวังของอาจารย์ป๋วยได้ถูกเติมเต็มในบางส่วน ต้ังแต่ปี 2545 ท่ีประเทศ
ไทยมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ า ซึ่งทำให้คนไทยกว่า 76% ท่ีเดิมไม่มีสิทธิรักษาพยาบาลใน รูปแบบ
ประกันสังคมหรือข้าราชการ สามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้โดยท่ัวถึง 

 
อย่างไรก็ตาม ยังมีความท้าทายท่ีระบบสุขภาพของไทยจะต้องเผชิญในอนาคต สะท้อนจากค่าใช้จ่ายใน

การรักษาท่ีนับวันจะยิ่งสูงขึ้นเรื่อย ๆ (ยาท่ีแพงท่ีสุดในโลกในปี 2564 ราคา 72 ล้านบาทต่อคนไข้หนึ่งคนต่อการ
รักษาหนึ่งครั้ง ต่อมาในปี 2565 ยาท่ีแพงท่ีสุดราคา 120 ล้านบาทต่อคนไข้หนึ่งคนต่อการรักษาหนึ่งครั้ง) หาก
ภาครัฐไทยไม่ปรับตัว รายจ่ายด้านสุขภาพอาจปรับสูงจนเกินเป้าหมายด้านความยั่งยืนของข้อเสนอการคลังสุขภาพ
เพื่อความยั่งยืนของระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้3 

หนึ่งในวิธีควบคุมค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ คือ การลดการลงทุนท่ีสูญเปล่าในระบบสุขภาพ ตัวอย่างท่ีเห็นได้
ชัดคือการผ่าคลอด ท่ีปัจจุบันพบว่าประเทศไทยมีอัตราการผ่าคลอดสูงถึง 40% ซึ่งสูงเป็นอันดับสองของเอเชียรอง
จากจีน และสูงกว่าท่ีองค์การอนามัยโลกกำหนดไว้ที่ 10–15% แม้ว่าการผ่าคลอดจะดูเหมือนเป็นทางเลือกท่ีผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องต่างก็ยินดีเลือก ท้ังคนไข้ (ไม่เจ็บ ได้คลอดตามฤกษ์) แพทย์ (สะดวก ลดความเส่ียงท่ีจะถูกฟ้องร้อง) 
โรงพยาบาล (มีรายได้เพิ่ม) และระบบประกันสุขภาพ (ตอบสนองความต้องการของผู้มีสิทธิ) แต่ก็เป็นทางเลือกท่ีมี
ผู้เสียประโยชน์โดยท่ีอาจไม่รู้ตัว ไม่ว่าจะเป็นตัวเด็กเองท่ีมีความเส่ียงเป็นโรคต่าง ๆ สูงกว่าเด็กท่ีคลอดธรรมชาติ ผู้
เสียภาษีท่ีต้องเสียค่าใช้จ่ายโดยไม่มีเหตุจำเป็น หรือผู้ป่วยอื่น ๆ ท่ีรอคอยทรัพยากรทางการแพทย์ ไม่ว่าจะเป็นห้อง
ผ่าตัด ห้องพักฟื้น 

การแก้ปญัหาการลงทุนท่ีสูญเปล่านี้ ทำได้ในสองระดับ ได้แก่ 
1. การจัดการเชิงระบบ ท่ีจำเป็นต้องประเมินความคุ้มค่าของการรักษา ตัวอย่างท่ีเป็นรูปธรรม

คือการจัดทำบัญชียาหลัก ซึ่งเป็นยาท่ีประเมินแล้วว่ามีความคุ้มค่าในการรักษา (เทียบราคาต่อปีสุขภาวะ) และ
ผู้ป่วยสามารถใช้ยาเหล่านี้ได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเพิ่ม 

2. การจัดการในระดับบุคคล ในการให้ข้อมูลท่ีถูกต้องแก่ประชาชน และกระตุ้นให้ประชาชนท่ีไป
รับบริการทางการแพทย์ไม่ได้ตกลงปลงใจเช่ือในบุคลากรทางการแพทย์ไปหมดทุกอย่าง แต่รู้จัก “ต้ังคำถาม” เช่น 
ทางเลือกในการรักษาคืออะไรบ้าง ความเส่ียงในการรักษาคืออะไร หากไม่เลือกวิธีรักษานี้จะเกิดผลอย่างไร ซึ่ง
คำถามเหล่านี้ยังสามารถนำไปใช้ในบริบทของการทำนโยบายอื่น ๆ ของรัฐ 



8. มลพิษทางอากาศกำลังเป็นปัญหาใหญ่ที่แก้ไม่ได้ ทั้ง ๆ ที่อากาศสะอาดเป็นสิทธิพื้นฐานของมนุษย์ 
รัฐต้องให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา โดยต้องสร้างความตระหนักรู้ให้ผู้คน
ทราบว่าอากาศสะอาดเป็นสิทธิของแต่ละคน 

แม้ว่าปัญหามลพิษต่าง ๆ อาจไม่ได้เป็นปัญหาใหญ่นักเมื่อ 50 ปีก่อน แต่อาจารย์ป๋วยก็ได้ต้ังความหวังไว้
ว่า “ผมต้องการอากาศบริสุทธิ์สำหรับหายใจ” และ “เมื่อจะตาย ก็ขออย่าให้ตายอย่างโง่ ๆ อย่างบ้า ๆ คือ ... ตาย
เพราะน้ำหรืออากาศเป็นพิษ” ราวกับล่วงรู้ว่าปัญหามลพิษทางอากาศจะกลายเป็นประเด็นทางสังคมในปัจจุบัน 
โดยมีการประเมินไว้ว่ามูลค่าความเสียหายจากมลพิษฝุ่นคิดเป็นกว่า 2 ล้านล้านบาท หรือกว่า 10% ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) 

การแก้ปัญหามลพิษทางอากาศท่ีผ่านมานั้นประสบอุปสรรคหลายประการ ไม่ว่าจะจากการไม่เอาจริงเอา
จังกับการแก้ไข หรือการไม่ยอมแตะโครงสร้างท่ีแท้จริงของปัญหา ดังนั้น การแก้ไขปัญหาท่ียั่งยืน จำเป็นต้องแก้ท้ัง
ระบบ เปล่ียนกระบวนทัศน์ (paradigm) ในการแก้ไขปัญหา ให้เข้าไปเปล่ียนแปลงต้ังแต่วิธีคิดและโครงสร้างท่ีทำ
ให้เกิดปัญหาขึ้น 

ส่ิงสำคัญท่ีสุดในการแก้ปัญหาคือ การติดกระดุมเม็ดแรกให้ถูกต้อง โดยการตระหนักว่าสิทธิในส่ิงแวดล้อม 
รวมถึงอากาศสะอาด เป็นสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน ซึ่งถูกรับรองโดยองค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) 
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งการเสนอร่างพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. 
… (ซึ่งขณะนี้อยู่ในกระบวนการนิติบัญญัติ) เป็นตัวอย่างหนึ่งของความพยายามท่ีจะแก้ปัญหาดังกล่าวท้ั งระบบ 
และมีฐานคิดสำคัญท่ีทำให้แต่ละคนสามารถป้องกันตนได้ด้วยการใช้สิทธิในอากาศสะอาดท่ีตนเองมี เมื่อถูกกระทบ
สิทธิตามท่ีกฎหมายรองรับไว้ 

9. เทคโนโลยีเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกช่วงวัย  
รัฐควรส่งเสริมการคิดค้นและพัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ังติดอาวุธให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเพื่อให้

รู้เท่าทันเหรียญสองด้านของเทคโนโลยี  
ในฐานะท่ีผมเป็นชาวนาชาวไร่ ผมก็อยาก…มีโอกาสรู้วิธีทำกินแบบใหม่ๆ มีตลาดดีและขายสินค้าได้ราคา

ยุติธรรม” เป็นอีกหนึ่งความปรารถนาของอาจารย์ป๋วย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเทคโนโลยีมีบทบาทสำคัญในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีของคน 

ทุกอย่างเป็นเหรียญสองด้าน ไม่เว้นแม้แต่เทคโนโลยี คนจึงจำเป็นต้องฉลาดใช้และเลือกเอาด้านดีมาใช้ 
ท้ังนี้ การใช้เทคโนโลยีท่ีดีในมุมมองของอาจารย์ป๋วย อาจะไม่ใช่การเอาเทคโนโลยีมาทดแทนมนุษย์ แต่เป็นการ
นำเอาเทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มศักยภาพของมนุษย์ ทำให้เรามีความเป็นมนุษย์มากขึ้น ปลดปล่อยให้มีอิสรภาพท่ีจะ
คิด ท่ีจะรู้สึก ท่ีจะฝันและสร้างสรรค์ การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาศักยภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี สามารถใช้ได้ในทุก
ช่วงเวลาของชีวิต ต้ังแต่เกิดจนตาย ยกตัวอย่างเช่น การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (artificial intelligence: AI) 
ในวัยเด็ก AI สามารถสร้างอวตาร (avatar) ให้เด็กได้เรียนโดยตรงกับบุคคลสำคัญในอดีตต่าง ๆ สร้างแรงจูงใจใน
การเรียนรู้ ต่อมาในวัยทำงาน AI ก็สามารถช่วยให้เราเข้าใจตัวเองได้มากขึ้น ให้เราพูดคุยกับตัวเราในอนาคตท่ี
จำลองมาจากข้อมูลในอดีตของเรา ช่วยต้ังคำถามจุดประกายความคิดของเรา (จากข้อมูลการศึกษาพบว่าการ
พูดคุยกับตัวเราในอนาคต ถึงแม้จะรู้ว่าเป็นแค่การจำลอง มีผลให้คนมีความรู้สึกว่าจะสามารถประสบความสำเร็จ



ในส่ิงท่ีคาดหวังไว้ได้ ซึ่งตรงกับผลการวิจัยอื่น ๆ ท่ีบอกว่ายิ่งเราสามารถมองเห็นภาพความสำเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรมได้มากเท่าไร ก็ยิ่งจะมีโอกาสท่ีจะทำให้เป้าหมายนั้นเป็นความจริงได้มากเท่านั้น) ท้ายท่ีสุด ในช่วงสุดท้าย
ของชีวิต AI ก็สามารถช่วยให้เราท้ิงเชิงตะกอนดิจิทัล (digital footprint) ท่ีมีคุณค่าให้กับคนรุ่นต่อไป 

ดังนั้น เช่นเดียวกับเทคโนโลยีอื่น ๆ จุดสูงสุดของ AI อาจจะไม่ใช่การสร้างส่ิงท่ีเลียนแบบมนุษย์ได้ แต่คือ
การทำอย่างไรท่ีจะสามารถสร้าง Intelligence Augmentation for All เพื่อช่วยให้ชีวิตของทุกคนมีความหมาย มี
คุณค่าท้ังกับตนเองและสังคมมากขึ้นอย่างเท่าเทียมและยั่งยืน 

 
บทส่งท้าย: ความหวัง เป็นบันไดขั้นแรกในการสร้างแรงจูงใจให้คนพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตทีดี่ 

ทุกภาคส่วน นำโดยภาครัฐ ต้องร่วมกันสร้างระบบนิเวศทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีโอบอุ้มความหวังของ
ผู้คน ได้แก่ โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียม เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และสังคมท่ีรับฟังเสียงประชาชน 
อาจารย์ป๋วยได้ลงท้ายบทประพันธ์ไว้ว่า “นี่แหละคือความหมายแห่งชีวิต นี่แหละคือการพัฒนาท่ีควรจะให้เกิดขึ้น 
เพื่อประโยชน์ของทุกคน” 

การจะทำให้ความหวังในคุณภาพชีวิตท่ีกล่าวมาท้ังหมดข้างต้นเป็นจริงได้นั้น ต้องอาศัยระบบนิเวศทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีมี “โอกาส” รองรับอยู่ในตลอดช่วงชีวิต และมีสภาวะแวดล้อมท่ีมี “เสถียรภาพ” โดยเฉพาะ
เศรษฐกิจท่ีเติบโตอย่างยั่งยืน เพื่อให้ประเทศไม่ต้องห่วงหน้าพะวงหลังกับความไม่แน่นอน และมีเวลาในการพัฒนา
นวัตกรรมอันจะนำไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ท้ังนี้ มีตัวอย่างในหลาย ๆ ประเทศท่ีผู้คนหมดหวัง พยายามหาทาง
อพยพไปต้ังหลักแหล่งและหางานในประเทศอื่น เพราะขาดโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม เศรษฐกิจไม่เติบโตและ
ขาดเสถียรภาพ ในทางกลับกัน การสร้างระบบนิเวศดังกล่าวก็จำเป็นต้องมี “ความหวัง” ควบคู่ไปด้วยเช่นกัน เพื่อ
เป็นหมุดหมายนำทางของคนในสังคม เพราะเมื่อผู้คนมีความหวังย่อมเป็นแรงขับเคล่ือนให้พยายามไปให้ถึง 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน ผู้คนจำนวนไม่น้อยกำลังตกอยู่ในความโกรธท่ีเสียงของพวกเขาไม่ได้ยินและ
ตอบสนอง ตกอยู่กับความกลัวจากความแตกต่างและความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม และตกอยู่กับความ
เหงาจากการขาดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของคนในสังคม ถึงขั้นท่ีอาจจะทำให้หมดความหวังได้  การจะทำให้
ความหวังของผู้คนยังอยู่ได้ ระบบนิเวศทางเศรษฐกิจและสังคมจึงจำเป็นต้องมี “พื้นท่ี” ท่ีรับฟังเสียงประชาชน
อย่างแท้จริงด้วย ให้ผู้คนได้แสดงความคิดเห็น และนำไปปฏิบัติจริง หากความคิดเห็นนั้นมีเหตุมีผล 

ท้ายท่ีสุด การสร้างระบบนิเวศพร้อมกับการยังคงรักษาความหวังนี้ไว้ ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม แม้บทความของอาจารย์ป๋วย จะกล่าวถึงบทบาทของรัฐในการ
ทำให้เรามีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นโดยส่วนใหญ่ แต่ยังมีมิติของการพึ่งพาตนเองแฝงอยู่ การมีความหวังแล้วลงมือทำ
เต็มท่ีจึงเป็นปัจจัยท่ีสำคัญมากในการไปให้ถึงหมุดหมาย ขณะเดียวกัน ความพยายามของคนเพียงอย่างเดียวคงไม่
พอ เพราะต้องอาศัยรัฐในการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเต็มไปด้วยโอกาสและเสถียรภาพ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีต่อไปในท่ีสุด 

 
 



บทที่ 3  
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 5x5 ฝ่าวิกฤตประชากร 

ในยุคปัจจุบัน สังคมไทยกำลังเผชิญกับความท้าทายหลายด้าน ท้ังการเปล่ียนแปลงทางประชากร
โครงสร้าง (Demographic Transition) ท่ีส่งผลให้สังคมเข้าสู่ยุค "สังคมสูงวัย" (Aging Society) อย่างรวดเร็ว 
ความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมท่ียังคงขยายตัว และการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ท่ีส่งผลต่อ
ตลาดแรงงาน ส่ิงเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยท่ีทำให้ระบบสวัสดิการสังคมของไทยต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถรองรับ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

ระบบสวัสดิการสังคมในปัจจุบันยังมีช่องว่างหลายประการ เช่น การเข้าถึงบริการสาธารณสุขท่ีไม่เท่า
เทียม การขาดแคลนระบบบำนาญท่ีเพียงพอสำหรับผู้สูงอายุ และการขาดกลไกสนับสนุนกลุ่มเปราะบาง  
เช่น เด็ก เยาวชน ผู้พิการ และผู้มีรายได้น้อย นอกจากนี้ ยังมีความท้าทายจากการ เปล่ียนแปลงทางประชากร  
เช่น อัตราการเกิดท่ีลดลง สัดส่วนผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้น และการย้ายถ่ินของแรงงาน ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของมนุษย์ 
(Human Security) ในระยะยาว เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐจำเป็นต้องพัฒนาระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมและ
ท่ัวถึง โดยคำนึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป นโยบายสวัสดิการสังคมจึงต้องถูกออกแบบ 
ให้มีความยืดหยุ่น สามารถตอบสนองต่อความต้องการท่ีหลากหลายของประชากร และลดความเหล่ือมล้ำทาง
สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมและท่ัวถึง โดยใช้กรอบแนวคิด  
"ข้อเสนอเชิงนโยบาย 5x5 ฝ่าวิกฤตประชากร" ซึ่งประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์หลัก และ 5 แนวทางปฏิบัติในแต่
ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1: สร้างระบบสวัสดิการท่ีครอบคลุมทุกช่วงวัย  
1. ขยายความคุ้มครองทางสังคม ให้ครอบคลุมต้ังแต่แรกเกิดจนถึงวัยชรา โดยเฉพาะกลุ่ม

เปราะบาง เช่น เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
2. พัฒนาระบบบำนาญแห่งชาติ ท่ีเพียงพอและยั่งยืน เพื่อรองรับสังคมสูงวัย 
3. ส่งเสริมการออมระยะยาว ผ่านกลไกการออมภาคบังคับและภาคสมัครใจ 
4. จัดสวัสดิการพื้นฐาน เช่น ค่าเล่าเรียน อาหารกลางวัน และบริการสุขภาพฟรีสำหรับเด็กและ

เยาวชน 
5. สร้างเครือข่ายสนับสนุนผู้สูงอายุ ท้ังในด้านสุขภาพ การเงิน และสังคม 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 2: ลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม  
1. ปฏิรูประบบภาษี เพื่อสร้างความเป็นธรรมและเพิ่มรายได้รัฐสำหรับการลงทุนในสวัสดิการ

สังคม ขยายโครงการช่วยเหลือรายได้ เช่น โครงการเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ 
2. ส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาและฝึกอาชีพ สำหรับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
3. พัฒนาระบบสุขภาพท่ีเท่าเทียม โดยลดช่องว่างการเข้าถึงบริการระหว่างเมืองและชนบท 
4. สร้างกลไกตรวจสอบความเหล่ือมล้ำ ผ่านการจัดทำดัชนีช้ีวัดและฐานข้อมูลท่ีทันสมัย 
 



ยุทธศาสตร์ท่ี 3: เสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ 
1. พัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคม สำหรับแรงงานนอกระบบและแรงงานข้ามชาติ 
2. ส่งเสริมการจ้างงานท่ีมีคุณค่า และการพัฒนาทักษะท่ีสอดคล้องกับตลาดแรงงานยุคใหม่ 
3. สร้างระบบรองรับวิกฤตชีวิต เช่น การว่างงาน โรคภัย และภัยธรรมชาติ 
4. ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ และการสนับสนุนบทบาทของผู้หญิงในสังคม 
5. สร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนทางสังคมในระดับท้องถิ่น 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 4: พัฒนาระบบบริการสาธารณะท่ีเข้าถึงได้และมีคุณภาพ 
1. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การขนส่งสาธารณะและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
2. พัฒนาระบบสุขภาพดิจิทัล เพื่อให้บริการทางการแพทย์ท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการออกแบบและจัดการบริการสาธารณะ 
4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ของหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคม 
5. สร้างระบบติดตามและประเมินผล ท่ีโปร่งใสและมีส่วนร่วม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5: สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 
1. ส่งเสริมการลงทุนทางสังคม (Social Investment) โดยภาคเอกชน 
2. สร้างกลไกความร่วมมือ ระหว่างรัฐ เอกชน และประชาสังคมในการจัดสวัสดิการสังคม 
3. พัฒนาระบบการเงินเพื่อสังคม เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนและสหกรณ์ 
4. ส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรม ด้านสวัสดิการสังคม 
5. สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปล่ียนแนวปฏิบัติท่ีดี 

 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 5x5 ฝ่าวิกฤตประชากร เป็นข้อเสนอในการรับมือกับสังคมผู้สูงอายุและสถานการณ์
เด็กเกิดใหม่น้อยในภาพรวมท้ังหมด และถือเป็นความก้าวหน้าของประเทศไทยท่ีนำไปเสนอในการประชุม
คณะกรรมาธิการประชากรและการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ สมัยท่ี 57 (CPD57) ระหว่างวันท่ี 29 เม.ย. - 3 
พ.ค. ท่ีผ่านมา ซึ่งมีนโยบาย 5 ด้าน รวม 25 มาตรการ โดยในปีงบประมาณ 2568 จะใช้เป็นข้อเสนอ “5x5 
แก้ปัญหาวิกฤตประชากร” เพราะนอกจากจะมีเรื่องของนโยบายหรือมาตรการเรือธงท่ีชัดเจนท่ีจะดำเนินการในปีนี้
แล้ว ยังมีโครงการต่างๆ ท่ี พม. ได้ทำงานร่วมกับอีกหลายหน่วยงาน รวมถึงการเช่ือมต่อกับภาคประชาชน ภาค
ประชาสังคมในพื้นท่ี ข้อเสนอนโยบายนี้ประกอบด้วย  

1. เสริมพลังวัยทำงาน ต้ังตัวได้ สร้างและดูแลครอบครัวได้ และพร้อมท่ีจะสูงอายุอย่างมีคุณภาพใน
อนาคต ด้วยมาตรการได้แก่  

1) พัฒนาทักษะและเสริมศักยภาพ เพิ่มโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน บูรณาการฐานข้อมูล  
2) กระจายงานสู่ชุมชน  
3) ส่งเสริมการออมเพื่ออนาคตและเตรียมการเกษียณ  
4) ส่งเสริมสุขภาพประชากรในวัยทำงาน  
5) ส่งเสริมสมดุลชีวิตการทำงานและชีวิตครอบครัว 
 



2. เพิ่มคุณภาพและผลิตภาพของเด็กและเยาวชน เด็กน้อย แต่เป่ียมด้วยคุณภาพ ด้วยมาตรการได้แก่  
1) ส่งเสริมสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา  
2) ดูแลสุขภาพกายและใจต้ังแต่อยู่ในครรภ์  
3) ศูนย์เด็กเล็กใกล้บ้านรับเด็กอายุน้อยลง ชุมชนช่วยจัดการ  
4) พัฒนาทักษะชีวิตและวิชาชีพสอดคล้องกับบริบทสังคม  
5) ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

3. สร้างพลังผู้สูงอายุ ผ่อนหนักให้เป็นเบา พลิกวิกฤตทางประชากรให้เป็นโอกาส ด้วยมาตรการได้แก่  
1) ป้องกันโรคมากกว่าการรักษา เสริมพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์  
2) ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจให้ผู้สูงอายุ  
3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน  
4) ส่งเสริมให้มีสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อกิจวัตรประจำวัน  
5) เช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข้อมูลผู้สูงอายุ 

4. เพิ่มโอกาสและสร้างเสริมคุณค่าของคนพิการ ด้วยมาตรการได้แก่  
1) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาสำหรับคนพิการ  
2) เข้าถึงสิทธิประโยชน์อย่างครบถ้วน  
3) ป้องกันการพิการตั้งแต่กำเนิดและทุกช่วงวัย  
4) เสริมสภาพแวดล้อมท่ีช่วยให้คนพิการดำเนินชีวิตได้อย่างอิสระ  
5) จัดทำฐานข้อมูลคนพิการเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 

5. สร้างระบบนิเวศท่ีเหมาะสมเพื่อพัฒนาความมั่นคงของครอบครัว ด้วยมาตรการได้แก่  
1) พัฒนาระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมและท่ัวถึงโดยรัฐ  
2) ชุมชนน่าอยู่สำหรับทุกคน  
3) บ้านสำหรับคนทุกช่วงวัย เข้าถึงได้ อยู่อย่างปลอดภัย  
4) ส่งเสริมเศรษฐกิจครัวเรือน เข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างเท่าเทียม  
5) ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ส่งเสริม Green Economy 

 
ภาพท่ี 7  ข้อเสนอเชิงนโยบายวิกฤตประชากร 



บทที่ 4  
กรณีศึกษา 

กรณีศึกษาปัญหาของเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ในการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการด้านคนพิการ 

ข้อมูลพื้นฐานของเด็ก 

• ชื่อ: ด.ช. สมชาย (สมมุติ) 
• อายุ: 10 ปี 
• สถานะ: นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4 
• ปัญหาหลัก: ความบกพร่องทางการเรียนรู้ (Learning Disability) โดยเฉพาะในด้านการอ่านและการ

คำนวณ 
• ครอบครัว: อาศัยอยู่กับพ่อแม่และพี่สาว พ่อประกอบอาชีพค้าขาย แม่เป็นแม่บ้าน 

ประวัติการศึกษา: สมชายเป็นเด็กท่ีเริ่มมีปัญหาทางการเรียนรู้ต้ังแต่ช้ันประถมปีท่ี 2 โดยพบว่าเขามีความ
ยากลำบากในการอ่านและเขียน แม้จะได้รับการช่วยเหลือจากครูและเพื่อนร่วมชั้น แต่ก็ยังคงไม่สามารถตามทัน
เพื่อนในเรื่องของการทำการบ้านหรือการเรียนในห้องเรียนได้ นักการศึกษาผู้ดูแลโรงเรียนได้ประเมนิและพบว่ามี
ลักษณะของความบกพร่องทางการเรียนรู้ (Learning Disability) ซึ่งส่งผลให้การพัฒนาในด้านอื่นๆ เช่น การ
คำนวณและการส่ือสารในบางกรณีไม่เป็นไปตามเกณฑ์ 

สถานการณ์ปัจจุบัน: สมชายได้รับการตรวจสอบจากครูประจำช้ันและแพทย์ผู้เช่ียวชาญทางด้านจิตวิทยา
การศึกษา ว่าเขามีความยากลำบากในการอ่านและคำนวณ ซึ่งเป็นสัญญาณของความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
แม้ว่าความสามารถในการเรียนรู้ของเขาจะเป็นไปตามศักยภาพของเด็กปกติ แต่ก็ต้องการความช่วยเหลือและการ
สนับสนุนจากท้ังโรงเรียนและครอบครัวเพื่อให้สามารถเรียนรู้ได้เต็มท่ี 

พ่อแม่ของสมชายมีความกังวลเกี่ยวกับอนาคตการเรียนของเขา และกังวลว่าเขาจะไม่ได้รับโอกาสท่ีเท่าเทียม
กับเด็กคนอื่นๆ โดยเฉพาะในเรื่องของการได้รับการศึกษาและการสนับสนุนท่ีจำเป็นจากภาครัฐ 

การติดต่อกับเจ้าหน้าที่: สมชายและพ่อแม่ได้เข้ารับคำปรึกษาจากเจ้าหน้าท่ีเพื่อขอรับการช่วยเหลือด้านสิทธิ
สวัสดิการทางการศึกษาและการดูแลท่ีเหมาะสมกับสภาพของเด็ก 

การประเมินและแผนการช่วยเหลือ: เจ้าหน้าท่ีได้ประเมินข้อมูลท่ีได้รับจากครอบครัวและโรงเรียน พร้อมกับ
การตรวจสอบสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการท่ีสมชายสามารถเข้าถึงได้ โดยการช่วยเหลือจะประกอบด้วย 

1. การยื่นขอรับสิทธิการศึกษาพิเศษ: เจ้าหน้าท่ีช่วยในการยื่นขอสิทธิการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมสำหรับสมชาย
ตามสิทธิต่างๆ เช่น การเรียนการสอนโดยใช้วิธีการพิเศษหรือครูผู้สอนท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านการ
ช่วยเหลือเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู ้



2. การเข้าถึงทุนการศึกษา: เจ้าหน้าท่ีช่วยให้ครอบครัวของสมชายได้รับข้อมูลเกี่ยวกับทุนการศึกษาหรือ
สวัสดิการท่ีรัฐหรือองค์กรต่างๆ มีให้แก่เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ เพื่อให้สามารถเรียนต่อไปได้ 

3. การสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ: เจ้าหน้าท่ีประสานกับองค์กรท่ีให้การสนับสนุนและช่วยเหลือเด็กท่ีมี
ความบกพร่องทางการเรียนรู้ ท้ังในด้านการศึกษาและสุขภาพจิต เช่น การจัดหาครูผู้เช่ียวชาญ, การบำบัด
พัฒนาการการเรียนรู้ หรือการให้คำปรึกษากับครอบครัว 

4. การให้คำปรึกษากับครอบครัว: พ่อแม่ของสมชายได้รับการสนับสนุนในการดูแลเด็กท่ีมีความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้ และวิธีการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีในการเรียนรู้ท่ีบ้าน 

ผลการช่วยเหลือและผลลัพธ์ที่คาดหวัง: สมชายจะได้รับการสนับสนุนท้ังจากครอบครัว โรงเรียน และองค์กร
ภาครัฐ ซึ่งช่วยให้เขามีโอกาสเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตัวเองได้อย่างเต็มท่ี การเข้าถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ 
เช่น การศึกษาพิเศษ ทุนการศึกษา หรือการบำบัดพัฒนาการ จะทำให้สมชายมีโอกาสในการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับ
สภาพความบกพร่องทางการเรียนรู้ของเขา 

เจ้าหน้าท่ีจะติดตามผลการช่วยเหลือและปรับปรุงแผนการช่วยเหลือหากจำเป็นเพื่อให้สมชายสามารถพัฒนา
ตนเองในทางท่ีดีท่ีสุด 

กรณีศึกษานี้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีในการประสานงานและสนับสนุน
ด้านสิทธิสวัสดิการให้แก่เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ เพื่อให้เขามีโอกาสท่ีเท่าเทียมในการเรียนรู้และเติบโต
ตามศักยภาพของตัวเอง. 

ปัญหาการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการของเด็กพิการทางการเรียนรู้ในประเทศไทยมีหลายประการท่ีส่งผลต่อการ
ได้รับการช่วยเหลืออย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง ปัญหาหลัก ๆ ได้แก่: 

1. ขาดความรู้และการตระหนักรู้เก่ียวกับสิทธิ 

• ปัญหา: หลายครอบครัวและเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ยังขาดความรู้เกี่ยวกับสิทธิของตนเอง 
เช่น สิทธิในการได้รับการศึกษาพิเศษ หรือการเข้าถึงการบริการท่ีเหมาะสมจากรัฐหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง 
ทำให้พวกเขาไม่สามารถขอรับสิทธิที่พึงได้อย่างเต็มท่ี 

• ผลกระทบ: เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้หลายคนไม่ได้รับการประเมินความสามารถต้ังแต่ต้น ซึ่ง
อาจทำให้ขาดโอกาสในการได้รับการสนับสนุนท่ีเหมาะสมจากโรงเรียนหรือหน่วยงานภาครัฐ 

2. การขาดแคลนทรัพยากรในการศึกษาพิเศษ 

• ปัญหา: แม้ว่ามีการให้สิทธิแก่เด็กพิการทางการเรียนรู้ในด้านการศึกษาพิเศษ แต่ยังขาดแคลนทรัพยากร
ท้ังในด้านบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ เช่น ครูผู้สอนท่ีสามารถดูแลเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ได้
อย่างเหมาะสม รวมถึงการขาดแคลนอุปกรณ์และส่ือการสอนท่ีเหมาะสม 



• ผลกระทบ: เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ในบางพื้นท่ีโดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกลหรือชนบทจะไม่ได้
รับการดูแลท่ีเหมาะสม ทำให้ไม่สามารถพัฒนาความสามารถได้อย่างเต็มท่ี 

3. การเข้าถึงบริการที่ไม่เท่าเทียมในแต่ละพื้นที ่

• ปัญหา: การให้บริการท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กพิการทางการเรียนรู้ เช่น การประเมินผล การศึกษาพิเศษ หรือ
การให้คำปรึกษามักไม่เท่าเทียมกันในแต่ละพื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทหรือพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรจำกัด 

• ผลกระทบ: เด็กในพื้นท่ีห่างไกลอาจไม่สามารถเข้าถึงบริการเหล่านี้ได้ หรือหากสามารถเข้าถึงได้ก็จะต้อง
เผชิญกับความล่าช้าในการรับบริการ 

4. ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

• ปัญหา: การประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงการพฒันาสังคมฯ ยังไม่เพียงพอ ทำให้การช่วยเหลือเด็กท่ีมีความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้ไม่เต็มท่ีและมีความล่าช้า 

• ผลกระทบ: เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ต้องการความช่วยเหลือจากหลายหน่วยงาน เช่น การ
ประเมินทางการแพทย์และการศึกษาพิเศษ แต่การขาดการประสานงานทำให้กระบวนการนี้ไม่ราบรื่น
และส่งผลให้เด็กไม่ได้รับความช่วยเหลือท่ีเร็วและตรงจุด 

5. ปัญหาความยากจนและการเข้าถึงสิทธิทางการเงิน 

• ปัญหา: ครอบครัวที่มีรายได้น้อยมักจะประสบปัญหาการเข้าถึงบริการการศึกษาพิเศษหรือการบำบัด
พัฒนาการเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ เนือ่งจากค่าใช้จ่ายท่ีสูงหรือการขาดแคลนแหล่งทุนท่ี
สามารถสนับสนุนการศึกษาของเด็กได้ 

• ผลกระทบ: การขาดแคลนทุนสนับสนุนทำให้เด็กไม่สามารถรับการศึกษาพิเศษหรือการบำบัดท่ีจำเป็น 
เพื่อช่วยให้เขาพัฒนาความสามารถและเข้าถึงโอกาสท่ีเท่าเทียมกับเด็กคนอื่นๆ 

6. การขาดแคลนสื่อการสอนและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

• ปัญหา: หลายโรงเรียนท่ีมีเด็กพิการทางการเรียนรูย้ังไม่สามารถจัดหาส่ือการสอนหรือเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมกับการเรียนรู้ของเด็ก เช่น ซอฟต์แวร์ท่ีช่วยในการอ่านเขียน หรืออุปกรณ์ท่ีช่วยในการเรียนรู้ 
เช่น แท็บเล็ตหรือเครื่องมือช่วยในการเรียนรู้ 

• ผลกระทบ: เด็กไม่สามารถเรียนรู้ได้เต็มท่ีหากขาดส่ือการสอนท่ีเหมาะสมกับความบกพร่องทางการเรียนรู้
ของตน 

แนวทางในการช่วยให้สามารถเข้าถึงสทิธิได้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 



1. การให้ข้อมูลและการศึกษาเก่ียวกับสิทธิ 

การเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับสิทธิของเด็กพิการทางการเรียนรู้ในชุมชนและครอบครัวถือเป็นหัวใจสำคัญ
ในการช่วยให้เด็กกลุ่มนี้ได้รับการช่วยเหลือและการศึกษาท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะในด้านการเข้าถึงบริการท่ีจำเป็น 
ซึ่งจะช่วยให้ผู้ปกครองและครูสามารถรับรู้ถึงสิทธิของเด็กพิการทางการเรียนรู้และนำไปใช้ในการดูแลและส่งเสริม
พัฒนาการของเด็กได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว ได้แก่ 

1.1 ความสำคัญของการให้ข้อมูลและการศึกษาเก่ียวกับสิทธ ิ

การให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิของเด็กพิการทางการเรียนรู้จะช่วยให้ครอบครัวและครูสามารถใช้สิทธิที่มีอยู่ได้
อย่างเต็มท่ีและถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องสิทธิการเข้าถึงบริการการศึกษาพิเศษและการบำบัด ซึ่งเป็นส่ิงท่ี
เด็กพิการทางการเรียนรู้ควรได้รับเพื่อส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางการเรียนรู้ 

1.2 การให้ข้อมูลและการศึกษาในชุมชน 

การประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิของเด็กพิการทางการเรียนรู้ในชุมชนเป็นส่ิงท่ีจำเป็น เพื่อให้
ผู้ปกครองและประชาชนท่ัวไปสามารถรับรู้ข้อมูลได้อย่างท่ัวถึง ซึ่งอาจทำได้โดยการจัดกิจกรรมอบรมในชุมชน 
การจัดทำส่ือประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ เช่น โบรชัวร์, แผ่นพับ หรือการใช้ส่ือออนไลน์ท่ีเข้าถึงได้ง่าย เพื่อให้
ครอบครัวและผู้ปกครองมีความเข้าใจในสิทธิของเด็กพิการทางการเรียนรู้ 

1.3 การให้ข้อมูลแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ครูและบุคลากรทางการศึกษามีบทบาทสำคัญในการดูแลเด็กพิการทางการเรียนรู้ เนื่องจากพวกเขาคือผู้ท่ี
ใกล้ชิดกับเด็กในทุกวัน การให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิของเด็กพิการทางการเรียนรู้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะ
ช่วยให้พวกเขาสามารถดูแลและสนับสนุนเด็กได้อย่างเหมาะสม โดยการจัดการอบรมหรือสัมมนาเกี่ยวกับสิทธิและ
การสนับสนุนท่ีเด็กพิการทางการเรียนรู้ควรได้รับในโรงเรียน 

1.4 การสนบัสนุนจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ 

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงสาธารณสุข, หรือองค์กรท่ี
ให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษาพิเศษ ควรมีบทบาทในการให้ข้อมูลแก่ผู้ปกครองและครู รวมถึงการจัดต้ังช่องทาง
ท่ีสามารถให้คำปรึกษาเกี่ยวกับสิทธิในการรับการศึกษาและการดูแลเด็กพิการทางการเรียนรู้ การให้บริการข้อมูลท่ี
ถูกต้องและชัดเจนจะช่วยให้ผู้ปกครองและครูสามารถดำเนินการในเรื่องต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ 

1.5  วิธีการและกลยุทธ์ในการให้ข้อมูล 
1.5.1 การจัดอบรม/สัมมนา: การจัดอบรมหรือสัมมนาในชุมชนและโรงเรียนเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

สิทธิของเด็กพิการทางการเรียนรู้ 



1.5.2 การใช้ส่ือออนไลน์: การใช้โซเชียลมีเดีย เว็บไซต์ หรือแอปพลิเคชันเพื่อเผยแพร่ข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้อง 

1.5.3 การสร้างส่ือการเรียนรู้: เช่น โบรชัวร์ แผ่นพับ หรือส่ือการเรียนการสอนท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิ
ของเด็กพิการทางการเรียนรู ้

1.5.4 การสร้างเครือข่ายการให้ข้อมูล: การทำงานร่วมกบัหน่วยงานท้องถิ่น โรงเรียน และองค์กรท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อเผยแพร่ข้อมูลให้ท่ัวถึง 

1.6 ความคาดหวังจากการให้ข้อมูลและการศึกษาเก่ียวกับสิทธ ิ

การให้ข้อมูลท่ีชัดเจนและการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิของเด็กพิการทางการเรียนรู้จะช่วยให้ครอบครัวและครู
สามารถใช้สิทธิได้อย่างเต็มท่ี เด็กจะได้รับการดูแลและการสนับสนุนท่ีเหมาะสมตามสิทธิที่พวกเขาควรได้รับ ซึ่งจะ
ช่วยส่งเสริมพัฒนาการของเด็กและลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการไม่สามารถเข้าถึงบริการท่ีจำเป็นได้ 

การเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับสิทธิในชุมชนและครอบครัวจะทำให้เกิดความตระหนักในเรื่องของการดูแล
และส่งเสริมพัฒนาการของเด็กพิการทางการเรียนรู้ ซึ่งเป็นการสร้างพื้นฐานท่ีมั่นคงในการพฒันาเด็กให้มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีในอนาคตและการให้ข้อมูลและการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิของเด็กพิการทางการเรียนรู้เป็นส่วนสำคัญในการ
ช่วยให้ผู้ปกครองและครูสามารถเข้าถึงบริการท่ีเหมาะสมได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การสร้างความ
ตระหนักในชุมชนและการอบรมบุคลากรในโรงเรียนจะช่วยส่งเสริมการดูแลและการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่เด็ก
พิการทางการเรียนรู้ได้อย่างยัง่ยืน. 

2. การเพิ่มทรัพยากรและการฝึกอบรมบุคลากร 

การเพิ่มทรัพยากรและการฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษาเป็นการลงทุนท่ีสำคัญในการสร้างระบบ
การศึกษาท่ีสามารถรองรับความต้องการของเด็กพิการทางการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกรณีท่ี
เด็กพิการทางการเรียนรู้มีความต้องการเฉพาะท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล ดังนั้น การฝึกอบรมบุคลากรทางการ
ศึกษาและการจัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจะช่วยเสริมสร้างความสามารถในการดูแลเด็กเหล่านี้ให้
ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

2.1 การฝึกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาในการดูแลเด็กพิการทางการเรียนรู้ 

การฝึกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาในด้านการดูแลเด็กพิการทางการเรียนรู้เป็นส่ิงสำคัญท่ีจะช่วย
ให้ครูมีความเข้าใจในลักษณะของความบกพร่องและความต้องการของเด็กพิการทางการเรียนรู้ และสามารถ
พัฒนาวิธีการสอนท่ีเหมาะสมเพื่อให้เด็กสามารถเรียนรู้และพัฒนาทักษะได้อย่างเต็มท่ี 

การฝึกอบรมควรครอบคลุมเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับลักษณะและประเภทของความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
และปัญหาการเรียนรู้ในด้านต่างๆ ท่ีเด็กพิการทางการเรียนรู้เผชิญ รวมทั้งเทคนิคและกลยุทธ์ในการช่วยเสริม
ทักษะการเรียนรู้ให้กับเด็กเหล่านี้ เช่น การใช้การเรียนการสอนท่ีปรับแต่งได้ (Differentiated Instruction) หรือ



การใช้วิธีการเรียนรู้ท่ีเป็นภาพหรือเชิงปฏิบัติ (Hands-on Learning) การฝึกอบรมต้องเน้นให้ครูเข้าใจความสำคัญ
ของการใช้เทคโนโลยีในการสนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กพิการทางการเรียนรู้ รวมทั้งวธิีการใช้เครื่องมือและ
อุปกรณ์ช่วยเหลือท่ีสามารถปรับใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะและความต้องการของเด็กแต่ละคน 

2.2 การฝึกอบรมบุคลากรในพื้นที่ที่ขาดแคลนบคุลากรที่มีความเชี่ยวชาญ 

ในพื้นท่ีท่ีขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการดูแลเด็กพิการทางการเรียนรู้ การฝึกอบรมบุคลากร
ในท้องถิ่นเป็นส่ิงท่ีจำเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้เด็กได้รับการดูแลและการศึกษาท่ีมีคุณภาพ แม้ว่าจะมีบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญจำกัดอยู่ การฝึกอบรมควรออกแบบเพื่อให้บุคลากรในท้องถิ่นมีความรู้ความสามารถในการดูแลเด็กพิการ
ทางการเรียนรู้เบ้ืองต้น เช่น การตรวจสอบและสังเกตพฤติกรรมของเด็ก การใช้เครื่องมือท่ีเหมาะสมในการช่วย
เสริมทักษะ และการให้คำแนะนำและการสนับสนุนในด้านต่างๆ แก่ผู้ปกครอง การมีบุคลากรท่ีได้รับการฝึกอบรม
ในท้องถิ่นจะทำให้เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีเหมาะสมได้แม้ในพื้นท่ีห่างไกล 

2.3 การเพิ่มงบประมาณสำหรับการศึกษาพิเศษในโรงเรียน 

การจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอสำหรับการศึกษาพิเศษในโรงเรียนเป็นปัจจัยสำคัญในการเพิ่มโอกาสให้
เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้ งบประมาณท่ีเพิ่มขึ้นจะช่วยให้โรงเรียนสามารถ
จัดต้ังแผนการศึกษาพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการจัดหาอุปกรณ์และส่ือการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับเด็กพิการ
ทางการเรียนรู ้

งบประมาณสามารถใช้ในการจ้างครูผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ในด้านการศึกษาพิเศษ รวมทั้งการจัดหา
อุปกรณ์ช่วยเสริมทักษะการเรียนรู้ เช่น โปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีช่วยให้เด็กเรียนรู้การอ่านหรือการคำนวณได้ดี
ยิ่งขึ้น หรือแม้กระท่ังอุปกรณ์ท่ีใช้ในการฝึกฝนทักษะการเขียนหรือการจดจำ สำหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการ
เรียนรู ้

2.4 การจัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

การจัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสำหรับเด็กพิการทางการเรียนรู้เป็นการสนับสนุนท่ีสำคัญใน
การทำให้เด็กเหล่านี้สามารถเรียนรู้ได้อย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะในยุคท่ีเทคโนโลยีมีบทบาทสำคัญในกระบวนการเรียน
การสอน การใช้เทคโนโลยีไม่เพียงแต่ช่วยให้เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถเรียนรู้ได้ดีขึ้น แต่ยังช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนของครู ทำให้การติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กเป็นไปได้ง่ายข้ึน 

การเพิ่มทรัพยากรและการฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษาเป็นกลยุทธ์สำคัญในการเสริมสร้างคุณภาพ
การศึกษาสำหรับเด็กพิการทางการเรียนรู้ การฝึกอบรมครูและบุคลากรในท้องถิ่นจะช่วยให้เด็กได้รับการดูแลอย่าง
เหมาะสม และการเพิ่มงบประมาณในการศึกษาพิเศษจะทำให้โรงเรียนสามารถจัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมเพื่อช่วยให้เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียม 



3. การพัฒนาและปรับปรุงระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

การพัฒนาและปรับปรุงระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานถือเป็นส่ิงสำคัญท่ีจะทำให้การช่วยเหลือ
เด็กพิการทางการเรียนรู้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว เนื่องจากเด็กพิการทางการเรียนรู้ต้องการความ
ช่วยเหลือจากหลายภาคส่วน ท้ังในด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม การสร้างเครือข่ายการ
ประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างกระทรวงต่างๆ และองค์กรท่ีเกี่ยวข้องจะช่วยให้สามารถจัดสรรทรัพยากร
และให้การช่วยเหลือได้อย่างครบถ้วนและทันเวลา 

3.1 ความสำคัญของการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

การประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ เป็นการสร้างเครือข่ายท่ีช่วยให้ข้อมูลและทรัพยากรไหลเวียน
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้เด็กพิการทางการเรียนรู้ได้รับการสนับสนุนท่ีจำเป็นในทุกด้าน การมี
เครือข่ายการทำงานท่ีเช่ือมโยงกันระหว่างหนว่ยงานต่างๆ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ รวมทั้งองค์กรไม่แสวงหาผลกำไรและภาคประชาสังคม จะ
ช่วยให้เด็กพิการทางการเรียนรู้ได้รับการดูแลในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นการเรียนการสอน การรักษาพยาบาล หรือ
การดูแลสวัสดิการสังคม 

3.2 การสร้างเครือข่ายการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

การสร้างเครือข่ายการประสานงานระหว่างหน่วยงานต้องมีการกำหนดแนวทางและขอบเขตท่ีชัดเจน โดย
เริ่มต้นจากการจัดทำข้อตกลงร่วม (MOU) หรือกรอบความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อกำหนด
บทบาท หน้าท่ี และการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น การให้
กระทรวงศึกษาธิการร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุขในการจัดการศึกษาและการบำบัดรักษาเด็กพิการทางการ
เรียนรู้ หรือการทำงานร่วมกับองค์กรท่ีดูแลเรื่องสวัสดิการเพื่อให้การดูแลและสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิของเด็ก
พิการทางการเรียนรู้มีความครบถ้วน เครือข่ายการประสานงานจะต้องมีการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานเป็น
ประจำ เพื่ออัปเดตข้อมูลเกี่ยวกับความคืบหน้าของการดำเนินงาน และหารือถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหรือ
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ซึ่งจะช่วยให้การช่วยเหลือเด็กพิการทางการเรียนรู้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

3.3 การแลกเปลี่ยนข้อมูลและทรัพยากรระหว่างหน่วยงาน 

การแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานเป็นส่ิงสำคัญท่ีช่วยให้การช่วยเหลือเด็กพิการทางการเรียนรู้
เป็นไปอย่างรวดเร็วและตรงตามความต้องการ การสร้างฐานข้อมูลกลางหรือระบบการจัดการข้อมูลท่ีสามารถแชร์
ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กพิการทางการเรียนรู้จะช่วยให้หน่วยงานต่างๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็ว 
ตัวอย่างเช่น ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการทางการศึกษาของเด็ก, การรักษาพยาบาลท่ีเด็กได้รับ, หรือข้อมูลเกี่ยวกับ
สิทธิที่เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถเข้าถึงได้ นอกจากนี้ การจัดต้ังช่องทางในการแลกเปล่ียนทรัพยากร เช่น 
อุปกรณ์การศึกษาพิเศษ หรือบริการท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม ก็เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ



แก่เด็กพิการทางการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีในการประสานงาน เช่น ระบบการส่ือสารออนไลน์หรือแอปพลิเคชัน
สำหรับติดตามข้อมูลเด็กพิการทางการเรียนรู้ จะช่วยให้ข้อมูลถูกส่งต่อได้รวดเร็วและแม่นยำ 

3.4 การฝึกอบรมและเพิ่มทักษะบุคลากรในการประสานงาน 

การฝึกอบรมบุคลากรในหน่วยงานต่างๆ เกี่ยวกับการประสานงานระหว่างหน่วยงานจะช่วยให้บุคลากร
เข้าใจบทบาทและหน้าท่ีของตัวเอง รวมทั้งวิธีการทำงานร่วมกับหน่วยงานอืน่ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัด
อบรมเกี่ยวกับการส่ือสารท่ีดี การทำงานเป็นทีม และการใช้เทคโนโลยีในการแลกเปล่ียนข้อมูล จะช่วยเพิ่มทักษะ
ในการทำงานร่วมกันและทำให้กระบวนการประสานงานเป็นไปอย่างราบรื่น 

3.5 การประเมินผลและปรับปรุงระบบการประสานงาน 

การประเมินผลระบบการประสานงานระหว่างหนว่ยงานเป็นส่ิงสำคัญท่ีจะช่วยให้การประสานงาน
สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง การติดตามผลการดำเนินงาน การประเมินความพึงพอใจ
ของผู้ท่ีได้รับบริการ รวมถึงการรับฟังข้อเสนอแนะจากหน่วยงานต่างๆ จะช่วยให้ระบบการประสานงานมีการ
พัฒนาและปรับปรุงให้ดีขึ้นได้ในระยะยาว 

3.6 ผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการสร้างเครือข่ายการประสานงาน 

การสร้างเครือข่ายการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยให้เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถได้รับการ
สนับสนุนท่ีครบถ้วนและทันเวลาจากหน่วยงานต่างๆ และสามารถเข้าถึงสิทธิและบริการท่ีเหมาะสมได้อย่าง
รวดเร็ว การลดความซ้ำซ้อนของการให้บริการและการเพิ่มความร่วมมือระหว่างหน่วยงานจะช่วยลดปัญหาความ
ล่าช้าหรือความผิดพลาดในการให้บริการแก่เด็กพิการทางการเรียนรู้ 

การพัฒนาและปรับปรุงระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ เป็นส่ิงสำคัญในการช่วยให้เด็ก
พิการทางการเรียนรู้ได้รับการช่วยเหลือท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่ายการประสานงานท่ีดี
ระหว่างกระทรวงและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงการแลกเปล่ียนข้อมูลและทรัพยากร จะช่วยให้การดูแลเด็กพิการ
ทางการเรียนรู้สามารถทำได้อย่างครบถ้วนและตรงจุดในทุกด้าน ท้ังการศึกษา การรักษาพยาบาล และการ
สนับสนุนทางสังคม 

4. การสนับสนุนทางการเงิน 

การสนับสนุนทางการเงินสำหรับเด็กพิการทางการเรียนรู้ถือเป็นส่วนสำคัญในการช่วยให้เด็กกลุ่มนี้
สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีเหมาะสมและพัฒนาศักยภาพของตนเองได้อย่างเต็มท่ี ปัญหาหนึ่งท่ีพบคือการท่ี
ครอบครัวที่มีรายได้น้อยอาจไม่สามารถจัดหาทรัพยากรหรือค่าใช้จ่ายในการศึกษาพิเศษสำหรับเด็กพิการทางการ
เรียนรู้ได้ การเพิ่มทุนการศึกษาและสิทธิพิเศษในการเข้าถึงบริการการศึกษาพิเศษจึงเป็นวิธีการท่ีสามารถช่วย
บรรเทาปัญหาดังกล่าว และเปิดโอกาสให้เด็กพิการทางการเรียนรู้ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 



4.1 การเพิ่มทุนการศึกษาเพื่อสนบัสนนุการศึกษาพิเศษ 

ทุนการศึกษาสำหรับเด็กพิการทางการเรียนรู้จะช่วยให้เด็กสามารถเข้าถึงโปรแกรมการศึกษาท่ีออกแบบ
มาเพื่อรองรับความต้องการท่ีเฉพาะเจาะจง เช่น การสอนในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับลักษณะการเรียนรู้ของเด็กแต่
ละคน เช่น การใช้เทคโนโลยีช่วยเสริมการเรียนรู้หรือการเรียนแบบตัวต่อตัวกับครูพิเศษ การให้ทุนการศึกษาจะ
ช่วยลดภาระทางการเงินของครอบครัว โดยเฉพาะในครอบครัวที่มีรายได้น้อยและมีข้อจำกัดในเรื่องของการจัดการ
กับค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา 

4.2 สิทธิพิเศษในการเข้าถึงบริการการศึกษาพิเศษ 

สิทธิพิเศษในการเข้าถึงบริการการศึกษาพิเศษหมายถึงการให้บริการการศึกษาท่ีเหมาะสมแก่เด็กพิการ
ทางการเรียนรู้โดยไม่ต้องจ่ายค่าบริการหรือมีค่าใช้จ่ายท่ีต่ำกว่าปกติ ตัวอย่างเช่น การเรียนในโรงเรียนท่ีมีโปรแกรม
พิเศษสำหรับเด็กพิการทางการเรียนรู้ หรือการจัดหาครูพิเศษท่ีมีความเช่ียวชาญในการสอนเด็กท่ีมีความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้ นอกจากนี้ยังอาจรวมถึงการให้บรกิารเพิ่มเติม เช่น การใช้เครื่องมือหรือซอฟต์แวร์การศึกษาท่ี
เหมาะสมเพื่อช่วยในการเรียนรู้ 

4.3 ความสำคัญของการสนับสนุนทางการเงิน 

การสนับสนุนทางการเงินเป็นการลดช่องว่างของโอกาสในการศึกษาเด็กพิการทางการเรียนรู้ โดยเฉพาะใน
กลุ่มครอบครัวที่มีรายได้น้อย การมีทุนการศึกษาหรือสิทธิพิเศษในการเข้าถึงบริการจะช่วยให้เด็กพิการทางการ
เรียนรู้สามารถได้รับการศึกษาท่ีเหมาะสมและพัฒนาไปตามศักยภาพของตัวเองได้ 

• การลดภาระทางการเงิน: ครอบครัวที่มีรายได้น้อยมักจะเผชิญกับความท้าทายในการจัดหาทรัพยากรท่ี
จำเป็นสำหรับการศึกษาเด็กพิการทางการเรียนรู้ การให้ทุนการศึกษาจะช่วยลดภาระดังกล่าวและให้เด็ก
สามารถเข้าถึงบริการการศึกษาพิเศษได้โดยไม่ต้องกังวลเรื่องค่าใช้จ่าย 

• การสร้างความเท่าเทียมในการศึกษา: การให้ทุนการศึกษาและสิทธิพิเศษในการเข้าถึงบริการการศึกษา
พิเศษจะช่วยสร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาสการศึกษา ซึ่งจะช่วยลดความเหล่ือมล้ำในการศึกษา
ระหว่างเด็กท่ีพิการและเด็กท่ัวไป 

4.4 ผลกระทบที่เกิดจากการสนับสนุนทางการเงิน 

เมื่อเด็กพิการทางการเรียนรู้ได้รับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเหมาะสม จะสามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพมากขึ้น ซึ่งนำไปสู่การพัฒนาทักษะและความสามารถในหลายๆ ด้าน ท้ังทางด้านการเรียนรู้และการใช้ชีวิต
ในสังคม รวมถึงการสร้างโอกาสในการพัฒนาตนเองและการเติบโตในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมสำหรับเด็กพิการ
ทางการเรียนรู้ การสนับสนุนทางการเงินจะช่วยให้เด็กพิการสามารถเรียนรู้ทักษะท่ีจำเป็น เช่น การอ่าน การเขียน 
และการคิดคำนวณ ท่ีจำเป็นในชีวิตประจำวัน ทำให้พวกเขามีโอกาสในการใช้ชีวิตท่ีมีความสุขและมีส่วนร่วมใน
สังคมได้อย่างเต็มท่ี 



4.5 แนวทางในการสนับสนุนทางการเงินที่ยั่งยืน 

การสนับสนุนทางการเงินควรเป็นการสนับสนุนท่ียั่งยืนและครอบคลุมการศึกษาของเด็กพิการทางการเรียนรู้
ในระยะยาว การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐควรมีความมั่นคงและโปร่งใส เพื่อให้การสนับสนุนนี้สามารถ
ดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การให้การสนับสนุนจากภาคเอกชนและองค์กรต่างๆ ก็
มีความสำคัญในการเพิ่มโอกาสให้เด็กพิการทางการเรียนรู้ได้รับการศึกษาท่ีเหมาะสม 

การเพิ่มทุนการศึกษาหรือสิทธิพิเศษในการเข้าถึงบริการการศึกษาพิเศษสำหรับเด็กพิการทางการเรียนรู้เป็น
หนึ่งในกลยุทธ์ที่สำคัญในการช่วยให้เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีเหมาะสมและช่วยให้
ครอบครัวที่มีรายได้น้อยสามารถดูแลและส่งเสริมการศึกษาให้กับเด็กได้ การสนับสนุนทางการเงินนี้จะช่วยลด
ความเหล่ือมล้ำและเปิดโอกาสให้เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถพัฒนาไปตามศักยภาพของตนเองได้อย่างเต็มท่ี 
และสร้างสังคมท่ีมีความเท่าเทียมในด้านการศึกษา 

5. การใช้เทคโนโลยีในการช่วยเหลือการเรียนรู้ 

การใช้เทคโนโลยีในการช่วยเหลือการเรียนรู้เป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการสนับสนุนเด็กพิการทางการ
เรียนรู้ โดยเฉพาะในยุคดิจิทัลท่ีเทคโนโลยีได้กลายเป็นเครื่องมือท่ีช่วยเสริมสร้างความสามารถในการเรียนรู้ของ
เด็กกลุ่มนี้ การนำเทคโนโลยีและซอฟต์แวร์ท่ีเหมาะสมมาใช้ในการศึกษาเด็กพิการทางการเรียนรู้ เช่น โปรแกรม
อ่านออกเสียง หรือแอปพลิเคชันท่ีช่วยในการฝึกฝนทักษะการอ่านและการคำนวณ สามารถช่วยให้เด็กพัฒนา
ทักษะท่ีจำเป็นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับลักษณะการเรียนรู้ของพวกเขา 

5.1 การใช้โปรแกรมอ่านออกเสียง 

โปรแกรมอ่านออกเสียง (Text-to-Speech) เป็นหนึ่งในเครื่องมือท่ีมีประโยชน์สำหรับเด็กพิการทางการ
เรียนรู้ โดยเฉพาะเด็กท่ีมีความยากลำบากในการอ่านหรือการแยกแยะคำ โปรแกรมเหล่านี้สามารถช่วยให้เด็กฟัง
เนื้อหาหรือข้อความท่ีต้องการเรียนรู้แทนการอ่านเอง ซึ่งช่วยให้การเรียนรู้สะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

• ประโยชน์: โปรแกรมอ่านออกเสียงช่วยให้เด็กสามารถรับข้อมูลจากตำราเรียนหรือส่ือการศึกษาอื่นๆ ได้
โดยไม่ต้องอ่านเอง ซึ่งเป็นการลดอุปสรรคในการอ่านสำหรับเด็กพิการทางการเรียนรู้ เช่น เด็กท่ีมีภาวะดิส
เล็กเซีย (Dyslexia) หรือเด็กท่ีมีปัญหาในการรับรู้คำหรือสัญลักษณ์ต่างๆ 

• ตัวอย่างโปรแกรม: โปรแกรมอ่านออกเสียงท่ีสามารถใช้ได้ เช่น Natural Reader หรือ Kurzweil 
3000 ซึ่งมีฟงัก์ชันการอ่านให้เด็กฟังในรูปแบบเสียงท่ีชัดเจนและเข้าใจง่าย นอกจากนี้ยังสามารถ
ปรับเปล่ียนเสียงตามความชอบของเด็กได้อีกด้วย 



5.2 การใชแ้อปพลิเคชันฝึกทักษะการอ่าน 

แอปพลิเคชันสำหรับการฝึกทักษะการอ่านมีความสำคัญในการช่วยเสริมสร้างทักษะการอ่านให้กับเด็กพิการ
ทางการเรียนรู้ แอปพลิเคชันเหล่านี้มีฟังก์ชันต่างๆ ท่ีสามารถช่วยให้เด็กฝึกฝนการอ่านคำง่ายๆ ไปจนถึงคำท่ียาก
ขึ้น รวมถึงการฝึกการออกเสียงหรือการจับคู่คำกับภาพ 

• ประโยชน์: แอปพลิเคชันช่วยให้เด็กฝึกอ่านได้อย่างต่อเนื่องและเป็นระเบียบ โดยท่ีสามารถเรียนรู้ได้ตาม
จังหวะของตนเอง โดยไม่ต้องกังวลเกี่ยวกับความเร็วหรือการเรียนรู้แบบกลุ่มในห้องเรียน 

• ตัวอย่างแอปพลเิคชัน: แอปพลิเคชัน Epic! หรือ Reading Rockets ซึ่งออกแบบมาเพื่อช่วยให้เด็ก
พัฒนาทักษะการอ่านอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะมีการใช้ภาพ เสียง และคำในรูปแบบท่ีช่วยให้เด็กเข้าใจ
ได้ง่าย 

5.3 การใช้แอปพลิเคชันฝึกทักษะการคำนวณ 

นอกจากการใช้เทคโนโลยีในด้านการอ่านแล้ว การใช้แอปพลิเคชันท่ีช่วยในการฝึกทักษะการคำนวณก็เป็นส่ิง
สำคัญในการพัฒนาทักษะทางคณิตศาสตร์ของเด็กพิการทางการเรียนรู้ โดยเฉพาะเด็กท่ีมีปัญหาด้านการคำนวณ 
เช่น เด็กท่ีมีความยากลำบากในการเข้าใจหลักการคำนวณหรือตัวเลขต่างๆ 

• ประโยชน์: แอปพลิเคชันท่ีใช้ในการฝึกทักษะคำนวณจะช่วยให้เด็กมีการฝึกฝนได้อย่างเป็นระบบ ช่วยให้
เด็กสามารถทำความเข้าใจได้ง่ายข้ึน และสามารถฝึกทักษะได้ตลอดเวลา 

• ตัวอย่างแอปพลเิคชัน: แอปพลิเคชัน Prodigy Math Game หรือ Khan Academy ซึ่งช่วยให้เด็กฝึก
ทักษะทางคณิตศาสตร์ต้ังแต่ระดับพื้นฐานไปจนถึงขั้นสูงได้อย่างสนุกสนานผ่านเกมและกิจกรรมท่ี
ออกแบบมาเพื่อเด็ก 

5.4 การใช้เทคโนโลยีช่วยในการจัดการการเรียนรู้ 

เทคโนโลยีไม่เพียงแต่ช่วยในด้านการอ่านและการคำนวณเท่านั้น แต่ยังช่วยให้เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถ
จัดการการเรียนรู้ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ท่ีช่วยในการ
ติดตามการเรียนรู้ของเด็ก 

• ประโยชน์: การใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลนส์ามารถช่วยให้ครูและผู้ปกครองติดตามความคืบหน้า
ของการเรียนรู้ของเด็กได้อย่างใกล้ชิด อีกท้ังยังช่วยให้เด็กสามารถเรียนรู้ในเวลาท่ีเหมาะสมและตาม
จังหวะของตนเองได้ 

• ตัวอย่างแพลตฟอร์มการเรียนรู้: Google Classroom หรือ Seesaw ซึ่งช่วยให้ครูสามารถอัปโหลดส่ือ
การเรียนการสอนต่างๆ และติดตามความคืบหน้าของเด็กได้อย่างสะดวกสบาย 



5.5 การเสริมทักษะทางสังคมผ่านเทคโนโลยี 

เทคโนโลยียังช่วยให้เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถพัฒนาทักษะทางสังคมได้ เช่น การใช้แอปพลิเคชันท่ีช่วย
ให้เด็กเรียนรู้การทำงานร่วมกันหรือการเล่นกับเพื่อนๆ ซึ่งสามารถช่วยเพิ่มความมั่นใจให้กับเด็กพิการทางการ
เรียนรู้ในด้านการส่ือสารและการมีปฏิสัมพันธ์ในสังคม 

• ประโยชน์: การใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาทักษะทางสังคมจะช่วยให้เด็กสามารถเรียนรู้วิธีการทำงาน
ร่วมกันหรือการเล่นกับเพื่อนในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นกันเอง ทำให้เด็กสามารถมีปฏิสัมพันธ์และเพิ่มความ
มั่นใจในการส่ือสารกับคนอื่น 

• ตัวอย่างแอปพลเิคชัน: ClassDojo หรือ Toca Boca ซึ่งช่วยให้เด็กเรียนรู้การสร้างปฏิสัมพันธ์ทางสังคม
ในสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยและไม่กดดัน 

การใช้เทคโนโลยีในการช่วยเหลือการเรียนรู้เป็นเครื่องมือท่ีมีศักยภาพสูงในการสนับสนุนการศึกษาของเด็ก
พิการทางการเรียนรู้ โดยการใช้โปรแกรมอ่านออกเสียง แอปพลิเคชันฝึกทักษะการอ่านและการคำนวณ รวมถึง
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ สามารถช่วยให้เด็กพิการทางการเรียนรู้ได้รับการศึกษาท่ีเหมาะสมและสามารถ
พัฒนาทักษะท่ีจำเป็นในชีวิตประจำวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทคโนโลยีจึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการสนับสนุน
การเรียนรู้ของเด็กพิการทางการเรียนรู้และช่วยให้พวกเขามีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มท่ี 

การเข้าถึงสิทธิสวัสดิการของเด็กพิการทางการเรียนรู้ในประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหาหลายประการ 
ท้ังในเรื่องของการขาดแคลนทรัพยากร ขาดความรู้เกี่ยวกับสิทธิ และปัญหาการเข้าถึงบริการท่ีไม่เท่าเทียมกันใน
แต่ละพื้นท่ี การปรับปรุงระบบการให้บริการ การเพิ่มความรู้เกี่ยวกับสิทธิ และการพัฒนาเครือข่ายการช่วยเหลือ
จะช่วยให้เด็กพิการทางการเรียนรู้สามารถเข้าถึงสิทธิและโอกาสท่ีเท่าเทียมได้มากขึ้น 

ปัญหาการเข้าถึงสทิธิสวัสดิการสำหรบัเด็กทีม่ีความบกพร่องทางการเรยีนรู้ในประเทศ
ไทย 

1. ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิของเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
o หลายครอบครัวและผู้ปกครองในประเทศไทยยังขาดความรู้เกี่ยวกับสิทธิของเด็กท่ีมีความ

บกพร่องทางการเรียนรู้ เช่น สิทธิในการเข้ารับการศึกษาพิเศษ, สิทธิในการได้รับการสนับสนุน
จากรัฐหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งทำให้ไม่สามารถใช้สิทธิที่มีอยู่ได้อย่างเต็มท่ี 

o นักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้บางคนไม่ได้รับการตรวจสอบหรือวินิจฉัยภายใน
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม เนื่องจากขาดการสนับสนุนจากโรงเรียนหรือการขาดการรับรู้จาก
ผู้ปกครอง 

2. การขาดแคลนทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐ 
o แม้ว่ารัฐบาลไทยมีนโยบายในการให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ แต่การ

เข้าถึงทรัพยากรเหล่านี้ยังค่อนข้างจำกัด โดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกลหรือชนบท โรงเรียนท่ีอยู่ใน



พื้นท่ีเหล่านี้มักขาดแคลนครูผู้สอนท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการศึกษาพิเศษ รวมถึงขาดแคลน
อุปกรณ์และส่ือการสอนท่ีเหมาะสม 

o การขาดแคลนบริการทางการแพทย์และจิตวิทยาการศึกษาท่ีจะช่วยประเมินและให้คำแนะนำใน
การดูแลเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 

3. ความไม่เสมอภาคในการเข้าถึงบริการ 
o เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้บางรายไม่ได้รับการสนับสนุนท่ีเหมาะสมในโรงเรียนปกติ 

โดยเฉพาะในโรงเรียนท่ีไมไ่ด้มีการจัดต้ังโปรแกรมการศึกษาพิเศษท่ีเพียงพอ 
o การเข้าถึงบริการด้านการบำบัดหรือการศึกษาพิเศษอาจมีความล่าช้าเนื่องจากการขาดแคลน

บุคลากรหรือการขาดข้อมูลในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

แนวทางในการช่วยให้สามารถเข้าถึงสิทธิได้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

1. การเสริมสร้างความรู้และการเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับสิทธิของเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
o การจัดโครงการอบรมและประชาสัมพันธ์ในชุมชนเพื่อให้ผู้ปกครอง ครู และนักเรียนเข้าใจสิทธิ

และบริการท่ีสามารถเข้าถึงได้ เช่น การเข้ารับการศึกษาพิเศษหรือการช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ต่างๆ 

o การพัฒนาส่ือออนไลน์และแคมเปญท่ีให้ความรู้เกี่ยวกับการตรวจสอบและวินิจฉัยความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้ เพื่อให้ผู้ปกครองสามารถเข้าถึงข้อมูลและบริการได้ง่ายข้ึน 

2. การเพิ่มทรัพยากรและการฝึกอบรมครูผู้สอน 
o การเพิ่มงบประมาณและทรัพยากรสำหรับการศึกษาพิเศษในโรงเรียน โดยเฉพาะในโรงเรียนท่ีอยู่

ในพื้นท่ีห่างไกลหรือพื้นท่ีชนบท เพื่อให้เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้สามารถเข้าถึง
การศึกษาท่ีเหมาะสมได้ 

o การฝึกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาด้านการจัดการเรียนการสอนสำหรับเด็กท่ีมีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้ และการใช้เทคโนโลยีหรือเครื่องมือท่ีช่วยในการเรียนรู้ 

3. การพัฒนาเครือข่ายการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
o การประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐบาล เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ เพื่อให้บริการสำหรับเด็กท่ีมีความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้สามารถเข้าถึงได้อย่างท่ัวถึง 

o การพัฒนาเครือข่ายสนับสนุนในชุมชน เช่น การสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียน องค์กร
ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้บริการและการช่วยเหลือเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4. การพัฒนาระบบการตรวจสอบและประเมินผล 
o การพัฒนาและปรับปรุงระบบการตรวจสอบและประเมินผลการศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีความ

บกพร่องทางการเรียนรู้ โดยเฉพาะในขั้นตอนของการวินิจฉัย ซึ่งควรให้ความสำคัญในการ
ตรวจสอบต้ังแต่เด็กมีอายุยังน้อย เพื่อให้สามารถวางแผนการช่วยเหลือได้ต้ังแต่ต้น 

o การพัฒนาเครื่องมือในการประเมินความบกพร่องทางการเรียนรู้ท่ีมีความแม่นยำและเหมาะสม
กับบริบทในประเทศไทย 



5. การสนับสนุนทางการเงินและทุนการศึกษา 
o การสนับสนุนทางการเงินหรือทุนการศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 

โดยเฉพาะจากภาครัฐหรือองค์กรต่างๆ เพื่อให้ครอบครัวสามารถจ่ายค่าใช้จ่ายในการศึกษาได้ 
o การให้สิทธิพิเศษในการเข้าถึงทุนการศึกษาและการสนับสนุนจากรัฐสำหรับเด็กท่ีมีความบกพร่อง

ทางการเรียนรู ้

การท่ีเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ในประเทศไทยไม่สามารถเข้าถึงสิทธิสวัสดิการได้อย่างท่ัวถึง
และเท่าเทียม เป็นปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขโดยการเพิ่มความรู้และการสนับสนุนจากภาครัฐและชุมชน การ
พัฒนาและจัดหาทรัพยากรท่ีจำเป็น เช่น ครูผู้สอนท่ีมีความเช่ียวชาญ การฝึกอบรมและการเสริมสร้างความรู้ด้าน
สิทธิ และการพัฒนาเครือข่ายการสนับสนุนระหวา่งหน่วยงานต่างๆ จะช่วยให้เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้
สามารถเข้าถึงสิทธิและโอกาสทางการศึกษาได้อย่างเท่าเทียม. 
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